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Los dilemas y desafios de las politicas progresistde seguridad

Luis Eduardo Moras

“Las sociedades marcadas por el miedo o impregnaldasesentimiento
estan, actualmente, en una encrucijada: ellas panddeorecer aun mas
esas pasiones o intentar contener sus efectosnses’é

El inicio de la segunda administraciéon de gobiedebd Frente Amplio parece
insinuar un cambio de perspectiva en el aborddjeéedea que se ha convertido en la
primera preocupaciéon de los uruguayos: la insegdridiudadana. Tres episodios
ocurridos entre los meses de mayo Yy julio de 2Qien esbozar las probleméticas a
ser enfrentadas en el nuevo periodo y marcar umdeneia de las politicas a ser
instrumentadas: los incidentes registrados endstejos del campeonato uruguayo de
futbol, tres casos consecutivos de secuestros £xpra tragedia devenida por el
incendio de la carcel de Rocha que significo lameude doce presos. Refieren a tres
aspectos centrales del complejo de situacioneshguen al vasto campo de temas
involucrados en la seguridad contemporanea: el ggdma la reproduccion de
situaciones difusas de violencia que podrian eremsgcbajo la denominacién de
“incivilidades”, el segundo a una nueva modalidaddelito instrumental que procura
fines econdmicos y el tercero como resultado delifesultades del sistema carcelario
para contener el volumen creciente de personasajuebjeto de medidas privativas de
libertad. La perspectiva de andlisis de las auhded ministeriales sobre estos
fendmenos parece sugerir un cambio respecto a toadw hasta el momento,
introduciendo las ideas caracteristicas de lasigaide “ley y orden” y enfatizando la
faceta represiva policial.

En el primer caso el operativo policial movilizo mamero cercano al millar de
efectivos y sugiere que el “éxito” de un dispositpreventivo comienza a ser medido
por la cantidad de funcionarios policiales despdegael volumen de detenidos, la cifra
de procesados por la justicia y la cantidad deopas finalmente presas. En el segundo
caso, la lectura efectuada refiere a la influers&h “crimen organizado” en la
planificacion de los hechos; aspecto todavia cenfals momento de escribir este
articulo pero que por la informacion periodistiggpdnible parece dificil inscribir en lo
gue la literatura especializada califica como #dl.menos si consideramos que —
aparentemente- sus autores serian menores de asdadsntificacion se obtiene por el
abandono del documento de identidad por parte dedenlos secuestradores en el
propio vehiculo de la victima del secuestro. Ptmal, la larga y penosa situacion de
deshumanizacion del sistema carcelario ha impugstola administracion comenzada
en marzo de 2010 se inicie bajo el signo de la fgareia carcelaria”, situacion que no
deja de ser incomoda considerando que la precebtlehta tenido como buque insignia
la “emergencia social’.

En definitiva, podria afirmarse que el contextaiatinsinda un cambio trascendente en
el disefio de las politicas de seguridad, al sugémosible abandono de una impronta

! Todorov, Tzevan O medo dos barbaros: Para além do choque de ciwifies Rio de Janeiro, Editora
Vozes. 2010. P.226.
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optimista basada privilegiadamente erftedtamiento de las causastlel delito, para
absolutizar I&represién de los efectostle la violencia

Un sintético panorama del estado de la seguridad densiderar un conjunto de
factores interrelacionados, caracterizados por emptejidad e insertos en una
historicidad. Los fendbmenos de violencia como lzxg@ecion de los recurrentes fracasos
de las politicas de seguridad, no pueden redugitgeiolencia puntual que caracterizan
una parte de los jévenes ni son absolutamente pnewsden la sociedad uruguaya. Si
consideramos la historia reciente, es posible ghsgue desde mediados de la década
del noventa comienzan a adquirir un nuevo perfi pyoblemas de seguridad: al
sostenido crecimiento de los delitos tradiciondleantra la propiedad y contra las
personas) se agrega un difuso malestar productondeviolencia relacional que se
expresa en el ambito doméstico y vecinal, asi camolos centros educativos y
espectaculos masivos. La profundizacion del miedtosia una variable determinante
para impulsar reformas legislativas y adoptar dmees politicas, generalmente
asociadas a una dindmica de incremento de la e y la inflacion de las normas
penales con la consecuencia de un hacinamient@laacc que imposibilita, no ya
cualquier propuesta de rehabilitacion, sino quectafduertemente la vigencia de
minimos derechos humanos en su interior.

Este cuadro de situacion representa para una alracion progresista, una
incomoda herencia que se agrava ante la descameertambinacion entre ciclo
econdémico favorable y una profundizacion de losblenmas sociales, con la
permanencia del temor, el sentimiento de insegdndal deterioro de la convivencia.
La reduccién de la tasa de desempleo y creaciamdslumen importante de nuevos
puestos de trabajo con la extension de programasbgrturas sociales, convive con
nuevas formas de sociabilidad que parecen haberpoado la violencia y el rechazo
hacia sectores sociales vulnerables, asi como pidmaina logica de represividad y
aislamiento social que interpelan profundamenteesglacio de intervencion de lo
publico. En sintesis, lo que resultaba esperabieocoorolario de un positivo contexto
socioeconOmico, en cuanto a reduccion de la videpade los niveles de exclusion
social alimentando un circulo virtuoso de mejoresidiciones en la sociedad en
términos de tolerancia, convivencia y formacioncdgital social profundizando los
procesos de integracién, ofrece un paisaje noteréen distante respecto a los
resultados previsiblemente esperados.

La actual coyuntura indica que la exclusién seyrdiza al mismo ritmo que,
como contracara de un mismo fenémeno, crece l&gagon como voluntad explicita
de aislamiento de los sectores problematicos, gbnente jovenes provenientes de
sectores marginalizados que rednen tanto los péwmteEmdores sociales como fuertes
rechazos sociales. El deterioro de los vinculodaks y la reproduccion de una

! Realizar esta afirmacién no desconoce que lo géalut encierra, en buena medida, un falso
antagonismo. Como muestran los trabajos de Luizakihu Soares esa bipolaridad es evocada
frecuentemente para convertir en una caricaturdulaciones represivas. En el caso nacional ha sido
frecuente la (falsa) oposicion entre politicas alesi y politicas criminales para abordar la vialgnc
desatendiendo los ambitos especificos en las caalmn y planteandolas en términos de opciones
excluyentes. Ver por ejempldSoares, Luiz E, “Novas politicas de seguranga public&studos
AvancadosVol.17 no.47 S&o Paulo. Jan./Apr. 2003.
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violencia difusa que afecta la sociabilidad en diwe a&mbitos se reproduce, al tiempo
gue crece el malestar con las instituciones nosnatie reforma que parecen incapaces
de cumplir efectivamente con sus cometidos prinegde normalizar y reformar.

En este trabajo me interesa abordar una serietdacisines y procesos que
vienen afectando a la sociedad uruguaya desdectmldélel noventa y los dilemas que
enfrenta en la actual coyuntura el disefio de palitde seguridad. Para ello se analizan
algunos indicadores sobre la situacion de las noides, el llamativo crecimiento del
volumen de personas privadas de libertad y la dem@on del miedo y sus efectos en
un conjunto de dimensiones. Finalmente se sefataobstaculos presentes para pensar
e instrumentar alternativas desde una perspectvgrgsista a la actual tendencia de
recurrir a la represividad como mecanismo inmedatevidente para enfrentar el
conjunto de problemas existente.

Una aproximacion a las violencias.

Desde la restauracion democratica se produce uinmiento caracterizado por
el crecimiento de los delitos, un incremento dehato de personas privadas de libertad
mayor al crecimiento de los delitos y una extengil@h temor que supera a los
anteriores. Como sefiala Ortiz de UrBineste fenémeno parece caracterizar un
movimiento registrado en el mundo occidental enilasias dos décadas, no resultando
ajeno el Uruguay y los paises del continente.

Resulta paradojal que esta corriente de panicoacmnento de los delitos y
surgimiento de nuevas formas de violencia, coincma los procesos de recuperacion
de las instituciones democratiéakos datos indican qulurante los 80 las tasas de
criminalidad en América Latina se duplicaron en gamacion a la década anterior. En
los 90 se triplicaron, y desde entonces no se lednaido en forma significativa. Hoy,
las tasas de criminalidad de la region superan eittes y cinco veces la tasa promedio
mundiaf. El continente con un 14% de la poblacién conceetrd0% de los delitos
violentos que se producen en el mundo, lo cualcoosierte en una de las zonas con
mayores indices de criminalidad y violencia.

Si observamos la realidad nacional respecto a ldacipales delitos
denunciados, encontramos como tendencia generabolumen de delitos contra la
propiedad (hurtos y rapifias) que sefiala un crentmisignificativo desde la primera
administracion democratica en 1985. Asimismo ehgypal delito contra las personas
(homicidio) crece también hasta el final de la décale los noventa, cuando se

! Ortiz de Urbina, I.,: “.Y ahora qué? La criminologia y los crimindlogmas el declive del ideal
resocializador’Revista de Librod\N° 111. Espafia, Marzo 2006.

% Una posible interpretacion debe considerar loladgpor José Nun acerca de ¢omentras las
democracias mas consolidadas se basan en un paci@ srientado a generar bases tanto para el
crecimiento econdmico como para el aseguramientoodeliciones sociales de bienestar (...) esto ha
estado ausente en la mayoria de los paises latindaamos. Por el contrario, en nuestra regién las
transiciones a la democracia se produjeron junta aa incremento dramatico de la pobreza y el
desempleo (o el empleo precario) y una profund@adie la inequidad socialVer: Célix, Alvaro, “La
falacia de mas policia, mas penas y mas carcelpmldema de la inseguridad y el castigo desde una
visién alternativa”Revista Nueva Sociedado. 208. Venezuela.Marzo-Abril de 2007. P. 41.

% Op. Cit. P. 40.
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estabiliza e incluso comienza a mostrar un leveale® en los siguientes periodos. El
analisis especifico de la administracion de gobiamiciada en 2005 respecto a las
anteriores, indica como tendencia una reduccidiagdenuncias de los hurtos, que por
primera vez se reducen, aunque mantienen su teadaeciente las rapifias. En el caso
de los homicidios, desde el méximo alcanzado erafed 2002 de 231 casos

consumados, los mismos muestran una tendencida@daque parece revertirse en el
primer semestre de 2009, cuando crecen un 31%catespk 2008 de acuerdo a los

ultimos datos difundidds

Estos datos estadisticos, sin embargo, representmparte de la realidad, por
cuanto reflejan la cantidad de delitos tipificadosno tales por el cédigo penal y que
son objeto de denuncia policial y registro oficRéra una lectura del marco situacional
méas amplia y que exprese cabalmente el volumeiotEneia existente, deben incluirse
otros episodios que pueden apenas ser esquemaiteamelineados, en tanto no
siempre representan delitos denunciados y regastrdth esta direccion puede hacerse
referencia a un conjunto mas indefinido de hecleogialencia que se reproducen tanto
en el ambito familiar, como en los centros educatiVocales bailables y en el deporte.
Una lectura de conjunto de estas situaciones euldgss deberiamos sumar el volumen
de suicidios, la letalidad en los accidentes desitd, la violencia en las relaciones
interpersonales y la creciente apelacion a un&i@gior mano propia, podria inducir a
pensar en la extensién de un incipiente procesaudstionamiento a los marcos
normativos comunes y sostener la hipotesis de onatriccion de mecanismos de
sociabilidad que apelan a la violencia como fornearédsolucion a los conflictos
interpersonales.

Si bien seria posible argumentar que esta reafidagb reciente y ya hace parte
de las caracteristicas propias de nuestra estaustaial, si nos detenemos en algunos
episodios puntuales ocurridos en los dos ultimassafi que expresaran de distinta
forma situaciones de violencia, es posible ilusetperfil de las transformaciones.
Quizas uno de los indicadores de ello, es que gerhado un lugar frecuente en los
actuales discursos sefalar la existencia de “nueddigios” para referirse a los rasgos
que habitualmente caracterizan alguAesmportamientos definidos como desviados
gue son frecuentemente protagonizados por jovémispendientemente de la eventual
existencia y originalidad de tales codigos, de dangesura y superficialidad de los
abordajes mediaticos y de la exclusiva adjudicad&nesponsabilidades a los jévenes;
algunos hechos en la medida que se reproducenoduénan a distintas esferas y
actores, posiblemente permitan sintetizar la configéon de una nueva “cuestiéon
social”. Al menos la reflexion sobre estos aspedeberia servir para plantear un
conjunto de interrogantes ante la evidencia quennticlo econémico favorable ni la
extension de las coberturas lograron revertir oha@stente la tendencia a ubicar la
violencia como un elemento central en el analisigpdnorama social actual.

En definitiva, y no obstante el reduccionismo gpera en la opinién publica al
visualizar el componente delictivo como Unico faotstimulante de la inseguridad,
existe una considerable extensién de la violenoiacc lenguaje naturalizado de la
sociabilidad cotidiana, como respuesta inmediaatér a los conflictos y determina el

! Cabe sefialar que los datos disponibles no permt@inar con nimeros absolutos lo ocurrido en los
afios 2008 y 2009, cuando de acuerdo a los poresrttajcrecimiento semestral es posible que las
tendencias al descenso de los delitos se revierta.
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contexto que ambienta una nueva configuracion sl@ioblemas sociales asi como un
desbordamiento de los disefios institucionales di@ukhles. En general esta

configuracién de problemas encuentra su expresiés inmediata y frecuente, a nivel

de la opinién publica, en las infracciones comeatigeor adolescentes y jovenes
generando una elevada dosis de estigmatizacichgze hacia ellos.

Sin embargo resulta conveniente mencionar aquiagubabituales protagonistas de la
cronica roja, también son los agonistas de divdmasas de exclusion. Basta para ello
sefalar los indicadores que ubican al Uruguay dosr@aises con mayores niveles de
desercion y menores logros educativos a nivel skrim al tiempo que el mercado de

trabajo y la formalidad del empleo ofrece multipbestaculos para una sdlida insercion
entre los menores de 25 afos.

Esta emergencia en la opinién publica del temaode“inenores”, en tanto
peligrosos y no como sujetos vulnerables, permitietizar los principales desvelos
existentes actualmente, pero también dar cuentéa dmmplejidad y los desafios
presentes. Al mismo tiempo que la estructura deéiiogrsefala serias limitaciones a la
reproduccién biolégica de la sociedad y los indicad sobre bienestar y provision de
servicios publicos muestran claramente un desigwakeso para los sectores mas
jévenes de la poblacién, se asiste a una especinfdatofobia” que parece ser la
contracara de una desresponsabilizacion de ladamt®obre el tema y producto de los
desconciertos operados por la “fragilizacion” derdoles adultos.

En este sentido, la ampliacion del miedo, puedergrar su explicacién no sélo
en la probabilidad de ser victima de una violenmimcreta. La extension de la
incertidumbre y la nueva estructura de riesgosadesbciedades contemporaneas han
incorporado transformaciones en la vida persoabbrial y familiar, cuestionando tanto
las tradiciones del pasado como los proyectos tigdfuafectando las trayectorias de
vida de los individuos y su “lugar en el mundo”.sbe esta perspectiva, no es solo la
“imprevisibilidad” del delito y la violencia, sintambién la imposibilidad de configurar
certezas y seguridades en nuestros proyectos de lodque esta afectando la
percepcion de seguridad de las personas.

La cantidad de presos crece mas que los delitos.

Acompafando lo que también parece ser una tendencrarsal, la sociedad
uruguaya, muestra un acelerado crecimiento delnwetu de personas privadas de
libertad, que la convierten junto con Chile en aispque tiene la mayor tasa de
encarcelamiento de la region. Si consideramos ®lendl de presos, los actuales datos
indican una tasa de 268 cada 100.000 habitantefrnando el constante movimiento
ascendente que mantiene nuestra sociedad desdefd@&b desde la cual ha duplicado
la cantidad de presos cada 10 afios.

En el caso uruguayo, el aumento de las personpasedn resulta relativamente

independiente del aumento efectivo de las tasagidas como lo muestra el Cuadro 1.

CUADRO 1: Evolucién del volumen de delito y persepaesas

10
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EVOLUCION DEL TOTAL DE DELITOS Y PRESOS (1989=100)

—s— DELITOS
PRESOS

Ciertamente que el analisis de la evolucién dedel#os en las dos ultimas
décadas, muestra que el volumen de los mismosersitiende en los ultimos afios a
detener su crecimiento se ubican en niveles dedgtsuperiores respecto al pasado.
También debe reconocerse que esta realidad pronfieegemenos como el temor, la
privatizacion de la seguridad, la desconfianzarpetesonal, actitudes vengativas y
exigencia de medidas urgentes, recepcionadas mistema politico y convertidos en
legislacién penal mas severa. Sin embargo, pudiasee dos aspectos que abren un
conjunto de interrogantes: el fuerte desfasajeentis entre crecimiento de la poblacion
carcelaria respecto al incremento de los delitog€el989 y 2005) y la profundizacién
de la tendencia al crecimiento de la primera encantexto de desaceleracion o
retroceso de los segundos (entre 2005 y 2009).

Esta problematica relacion entre delitos y creeigmbblaciéon carcelaria ha
promovido una abundante literatura criminologica& gesplaza el tradicional foco de
interés del analisis de las causas del delito hHaciaterpretacion de los motivos del
aumento de la penalidad. En este sentido, variosstis analisis destacan la relacion
entre nivel de desarrollo del Estado social regpactomponente delictivo existente y
los modelos de castigo, siendo oportuno referirelalidad nacional a paises que
experimentan procesos similares.

Los casos de Uruguay y Chile podrian dar cuentdadeomplejidad de los
factores involucrados cuando se pretende explasrdzones de la severidad penal.
Ambos comparten una tradicién histérica de relathadidez de las instituciones
politicas, un modelo de Estado social considera@shéendesarrollado y una distribucion
del ingreso relativamente buena al menos en tégrénmparativos con el resto de los
paises del continente. Asimismo poseen las menases delictivas, lo cual abre una
interrogante respecto a la importante proporciompmsos que poseen. Ambos paises
cuentan con un relevante marco de proteccionesgo ckel Estado que al menos en
teoria deberian suponer la posibilidad de mayoresas de inclusion econdémica y
social, disminuyendo la propension a la realiza@éndelitos y una institucionalidad
penal mas benévola respecto a los infractoresaiio podria afirmarse que el primer
aspecto se cumple relativamente, queda la intartegabre las razones de la inflacion
carcelaria que mantienen.
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De acuerdo a Larrauri en el caso espafiol, paistajnbién se caracterizaria
como un Estado social y que tendria una opiniorligailpoco punitiva, tampoco se
produce el resultado esperado de bajas tasas @ecelarniento, lo cual le permite
concluir que“el aumento desproporcionado de personas en prigjae se observa
desde la década de los ochenta, no responde dimertte a incrementos en la comisién
de delitos, sino que ademas del numero de delaégsuna decisién politica de codmo
reaccionar a ellos” Aqui conviene recordar a los efectos comparatigas la tasa de
personas encarceladas en Espafia, hacia fines @8l &@ de 159 cada 100.000
habitantes. La autora destaca que esta tasa ditsipadia en el primer puesto de Europa
occidental, lo cual le permite argumentar acercard®&iraje punitivo” observable no
sé6lo por las tasas de encarcelamiento, sino tanpmiéal aumento de la duracién media
de las condenas, la disminucion de la disposicétadnedida de libertad condicional y
por elﬁtaumento del nimero de personas clasificadasondiciones menos abiertas de
prision.

Posiblemente estas comparaciones refuerzan la ddegue el volumen de
personas que un determinado pais tiene en prisiédece mas a decisiones de politica
criminal que a una consecuencia natural del narderalelitos. Como argumentaba
Zaffaroni en una entrevista efectuada en 2007, pafidnarse que nadie en el mundo
discute la idea que existe un grupo de delitosrggeieren pena de prision, y casi nadie
discute tampoco, que existe otro volumen de infoaes que no la ameritan. Para este
autor, el problema se sitla en la definicion de fesaja intermedia de delitos que
puedén, 0 no, segun el tipo de politica criminabpaaldo ameritar como castigo la
carcef.

De acuerdo a Ortiz de Urbina en el actual aumeatla ghoblacion penitenciaria
intervienen varios factores, ademas del incremdetda delincuencia y del miedo al
delito, se suma la pérdida de confianza en lasbpidsides de los programas de
resocializacion."Esta falta de confianza en que las medidas aplisadiurante el
cumplimiento de la pena conseguiran resocializar dglincuente} promueve
paradojalmente que las politicas publicas de p@dendel crimen se inclinen por el
uso de largas penas de prisitstas, se supone, tendran un doble efecto: enerim
lugar, su amenaza lograra la intimidacion de futsidelincuentes; en segundo lugar, y
para aquellos que no resulten intimidados, el cumiginto de la condena servira como
medio de inocuizacién de su potencial delicti/o”

En el caso uruguayo parece pertinente esta reflegidtanto un acercamiento al
tratamiento que distintos actores efectian a trae$os medios de comunicacion,
podria dar cuenta de la existencia de lo que Gafldtama el“declinio del ideal de la
rehabilitacion”. A modo de ejemplo puede destacarse que el adalmte sobre el
funcionamiento de las instituciones de reforma didescentes en conflicto con la ley,
no permite considerar la eventual idoneidad sobue psincipal objetivo (la

! Larrauri, Elena, “La economia politica del castigoRevista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia.Espafia. No. 11-06. 2009. P.5.

2 7affaroni, Eugenio, “A esquerda tem medo, ndo tem politica de segaraiblica’. Entrevista de
Julita LemgruberRevista Brasileira de Seguranca Publi@asil. Ano 1, No 1. 2007. Pp.137-138.

% Ortiz de Urbina, I.,: “.Y ahora qué? La criminologia y los criminélogmas el declive del ideal
resocializador’Revista de LibrodN° 111. Espafia, Marzo 2006. P.3.

4 Garland, David, La cultura del control. Crimen y orden social en s$aciedad contemporanea.
Barcelona, Gedisa. 2005.
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rehabilitacion) sino apenas evaluar —en formaceritsu capacidad para evitar que los
adolescentes no se fuguen. El funcionamiento déntdguciones de reforma, parece
haber desplazando lo que deberia ser su objetoigmirde atencion, esperandose que
cumpla eficientemente apenas su rol punitivo etotanstitucion-deposito”.

El miedo crece mas que los delitos y los presos.

Desde mediados de la década de los noventa lagstasule opinion publica
coinciden en sefalar la preocupacion que los camzgl manifiestan sobre los niveles
de violencia, la situacion de la seguridad y lddcers respecto a las instituciones de
control social. En forma sistematica y por difeesntempresas encuestadoras, se
obtienen resultados que ubican por encima del &3%trevistados que sostienen que
el pais esmas violento” respecto al pasado. En este sentido, las medicies@alan
también que entre un 65% (1998) y un 75% (2008)odeconsultados creen que el
estado de la seguridad publicd'eslo” * .

En términos comparativos con la regién, la sociedadjuaya muestra una
particular combinacion: bajo nivel de victimizacigralto nivel de preocupacion con la
situacion de la seguridad. Las encuestas realizamtasl Latinobarometro desde 1995 a
la fecha, muestran que somos quienes mas sersibiidnifestamos frente al delito y
la inseguridad, cuando simultaneamente somos lo®snéctimizadas por la violencia
en todo el continente. En forma coincidente undistdel Banco Interamericano de
Desarrollo difundido en 2008 mostraba que el pags e mas desconforme del
continente respecto a la situacion de la segurigguksar que la tasa de homicidios era
la mas baja.

Como sefialamos en el numeral anterior, no obs#&nteportante volumen de
personas privadas de libertad, la evaluacion negabtbre la situacion de la seguridad
ciudadana que mantiene la poblaciéon se traducauenes demandas por leyes mas
severas y criticas acerca de una eventual benewlatel sistema penal y de
administracion de justicia. Criterio que parecefinearse en el presente, a pesar del
notorio fracaso que tuviera la Ley 16.707 de SelguriCiudadana aprobada en 1995 y
las sucesivas leyes dergente consideracion”que incrementaron la severidad penal,
sin obtener como resultado esperado la reduccibdaliéo aunque si promovieran la
actual situacion de hacinamiento del sistema canicel

Tal como viene siendo sostenido por multiples atedi el miedo y la sensacion
de inseguridad, si no totalmente, en buena parteasautonomizado de las efectivas
probabilidades de ser victima de un delito y urrddje mas profundo debe ubicar otros
factores que permitan esclarecer el estado den@appublica. En el caso uruguayo, es
posible que entre los mismos tenga un peso relddéivestructura demografica que
marca un fuerte envejecimiento poblacional, y emseouencia se mantenga viva una
“memoria biografica” de pais integrado y seguro s@eaesiste a aceptar la realidad de
un pais fragmentado, en un marco de incertidumbrm@tiples planos impuesto por
los actuales procesos de globalizacion.

Los ultimos datos de opinion conocidos sefialan i&mdpue, por primera vez en
las mediciones que se realizan, la delincuenciabg=a como el “principal problema”

! Serie de datos de FACTUM. Publicada en el diatiBdis del 19 julio de 2008.
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de los ciudadanos, superando a la desocupaciéa.destepcion es compartida por

amplios sectores sociales, que mas alla de pequeatses, responden a todos el
espectro ideoldgico, grupos etareos y niveles d¢nsa Las demandas desde los

operadores de la salud, de personal docente deds@iy trabajadores del transporte,
entre otros, sefialando la multiplicacion de lderioia en sus lugares de trabajo, asi
como el tono de algunas de sus exigencias de ngporeles de control social, hacen

pensar que las mismas se encuentran consideralideregtendidas y no serian

exclusivo patrimonio de actores sociales que haloitente son referidos con la

caracteristica de ser conservadores, adultos nmyate bajo nivel educatito

Si bien en nuestro pais adquiere una especial ladad, esta extension
desmesurada del miedo resulta ser un fendmenorsaivé&na mirada regional sobre
esta relativa independencia de los sentimientagmer respecto a las tasas delictivas
efectivas -tanto las medidas por las estadistidesales como por encuestas de
victimizacion- puede ser graficada a través de dasuestas producidas por el
Latinobarometro. Las mismas indagan sobre la poijporde personas victimas de
delito y la proporcion de personas que consideramsano como el principal problema
del pais. Un analisis diacronico de estas encuestestra la no coincidencia entre
niveles de victimizacion y relevancia del delitaram problema. El Cuadro 2 permite
observar para el conjunto de los paises del coriénlas modestas variaciones de la
primera con un crecimiento importante de la seguitiael afio 1995 un 29% de las
personas habian sido victimizadas, en tanto séls%irsenala el delito como principal
problema. Hacia el 2001, la relacion era de 43%ti(uas) y 8% (principal problema).
El dltimo afo de la serie (2008) muestra respelcprigero (1995) un leve incremento
de la victimizacion (29% a 33%), pero la triplicati del delito como principal
problema (5% a 17%). Comparando el 2008 con el ,2@0desproporcion se hace mas
aguda: descenso importante de victimas del ddlig®(a 33%) con la duplicacion de la
preocupacion por el mismo (8% a 17%).

Cuadro 2: Proporcion de personas victimizadas incétncia como principal problema

995 996 997 998 001 002 003 004 005 006 007

Victima

s de delito 9 6 0 2 3 9 5 3 1 2 8

Delinc

uencia

! En este sentido vale sefialar, por ejemplo, queederdo a datos de CIFRA la proporcién de personas
que consideran que “la delincuencia aument6 eddsdlltimos afios”, alcanza al 86%. Para los vaante
de los partidos tradicionales se sitGa entre 8&4%, y para los del Frente Amplio en el 77%. Datos
disponibles en www.cifra.com.uy.

2 A las ya conocidas y reiteradas demandas de decdatSecundaria, se ha sumado la advertencia de la
Comisién Interinstitucional para la Violencia erSalud, creada en enero del 2009. Esta Comision
elabord un Manual, un Formulario de denuncia y@oé& de Procedimientos para atender la violencia
que afecta al personal de la salud. Disponibleswew.smu.org.uy.
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Ppal. 4 6

problema

Fuente: Latinobarémetro. Afio: 2008.

Cabe concluir, entonces que en Uruguay, al igualaquel resto de los paises
del continente, el miedo crece mas que los delt@dertar como lo hace Escobar que
“una sociedad dominada por el miedo es una sociegiagl termina por legitimar la

violencia” .

Por dltimo, conviene realizar algunas precisiorespecto a la problematica
relacion entre percepciones sociales, realidaddisdd y politicas de seguridad.

Afirmar que los delitos muestran un evidente in@eto respecto al pasado
reciente, no implica aceptar acriticamente la yrastjue las percepciones sociales
elaboradas coincidan con la realidad objetiva denidgsmos y mucho menos que las
campafas de “ley y orden” operen como reflejo méturdesinteresado de hechos y
percepciones que la preceden. Un analisis rigullesestas variables, mostraria que no
existe necesariamente una relacién lineal que eneach) crecimiento del delito, b)
mayor espacio en la informacién proporcionada snmedios de comunicacion debido
al mayor volumen, c) desarrollo de mayor sensibiig temor en la poblacion, d) que
promueva como consecuencia demandas de restaldatimie la autoridad, y e)
recepcion por actores politicos que traducen lasaddas en un endurecimiento de las
medidas de control punitivo.

Esta sucesion de eventos se encuentra intermeguiiadiversos factores, siendo
habitual encontrar periodos donde se asiste ‘@uge discursivo sobre un supuesto
pero inexistente auge delictivotomo sefialaba en un trabajo anterior. La reci@sen
crisis del modelo de proteccion-control de men@gsino de los ejemplos que puede
ilustrar la complejidad de estas relaciones: eddzside conmocion de la sociedad por
hechos puntuales que no representaban un camias &ndencias delictivas asi como
las demandas de mayor punitividad, tienen cicleghcos y antes que representar un
incremento en el volumen de delitos y nivel de grebidad de los infractores,
representaron la recepcion por parte de la sociddatha época de incertidumbre y el
reflejo de la crisis del Estado de bienestar dsreguay.

El miedo como articulador de la sociabilidad.

Como sefala Kessler el estudio de los miedos esmataria de reciente
relevancia en los andlisis socioldgicos, en tdhtosido a menudo menospreciado en
los discursos publicos o académicos por su inadednarespecto de una realidad
‘objetiva’ del delito, y tildado en consecuenciagl@gerado o irracional?.

! Escobar, Santiago et. Al Seguridad ciudadana: concepciones y politiddaracas, Nueva Sociedad-
FESUR. 2005. P. 18.

2 Moras, L.E. Los hijos del Estado. Fundacién y crisis del modigoproteccién-control de menores en
Uruguay.Montevideo, F.C.S. SERPAJ. 1992.

% Kessler, Gabriel, El sentimiento de inseguridad. Sociologia del temlodelito. Buenos Aires, Siglo
XXI. 2009. P. 36.
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Sin embargo, puede afirmarse que los miedos difyst@snores concretos se
encuentran entre los principales impulsores de tmmdn diversos planos, pudiéndose
ubicar al menos tres dimensiones relevantes queatmtadas por los mismos: las
interacciones cercanas y cotidianas que se ddsarralnivel de lasociabilidad su
impacto en un plano mas general destididaridad de caracteristicas abstractas,
anonimas y universales y las consecuencias quert@vien exigencias ppunitividad
como eje articulador para el disefio de las pofitmablicas.

En el primer aspecto, la extension de nuevas nasaiactores y situaciones que
promueven la inseguridad elaboran una cultura detloncomo figura omnipresente y
barrera invisible que se convierte en una constiacsocial significativa para abordar
la “configuracion y procesos de sociabilidades, y derfacion de los instrumentos del
orden y del desorden que disefian dialécticamensetaOn de los sujetos y grupos en

relacion” 2.

La extension, profundizacion y permanencia de situes de exclusion delinea
percepciones donde predominan visiones de asediosapente de los “otros”, que se
hacen méas profundas entre sectores débilmenteradieg) que conviven en cercania
geografica con los mas vulnerables. El tipo deuesia mas inmediata y frecuente
frente al miedo genera una dinamica que impfieatar el contacto a través de
barreras mentales, culturales y materiales queraducen en una disminucion de los
contactos sociales o en una ideologia intoleranteigilante™®. En este sentidéel
miedo no es visto apenas como amenaza, sino taroba posibilidad de una nueva
articulacién reactiva”® elaborando dialogos sociales caracterizados pourebr, la
sospecha, la cotidianeidad de la tragedia que acgcheneralmente tiene el rostro
juvenil.

Como sefiala Rico?el miedo, la inseguridad y la violencia pasaronsar
factores importantes de cohesion sociak, incluso “los prejuicios sociales (la
desconfianza y la sospecha) cementan buena parftesd®mportamientos a partir de
los cuales la gente organiza su vida cotidiana, mspuestas inmediatas, sus dialogos
informales™. Asimismo, como el citado autor afirma, los hali#saelatos despojan al
miedo de su historicidad; los miedos del preseoitel@s mas agudos y su lectura elude
la existencia de otros temores en el pasado recando tenia otros protagonistas y
razones. A su vez, en una sociedad envejecidaniedos actuales celebran el pasado
mas remoto cuando “se podia vivir con seguridads amenazas y los miedos, en tanto
traducen una de las lecturas posibles del munde dehuir una mirada histérica,
operacién que adquiere sentido en nuestro paidousalo vincula con las imagenes
del orden perdido de una sociedad que se articetded las figuraciones de pais
hiperintegrado, sociedad amortiguadora y un estd® podia ser pensado como
“escudo de los débiles”. iconos fundadores de upaca suavemente ondulada,

! Kuory, Mauro, “Tenso convivio. Sociabilidade, medos, hierarqeéizae segregacdo em um bairro
popular” enRevista de Antropologia Experimentdhiversidad de Jaén, 2005. P.2.

“Villa, M.; Sanchez, L; Jaramillo, A.:Rostros del miedo. Una investigacién sobre los nsesbciales
urbanos.Medellin, Corporacién Regién. 2003. P.16.

% Kuory, Mauro, “Tenso convivio. Sociabilidade, medos, hierarqeézae segregacdo em um bairro
popular” en Revista de Antropologia Experimentdhiversidad de Jaén, 2005. P. 2.

* Rico, Alvaro, “Violencia simbélica y proceso sociopolitico” emtBrnain, R; Sanseviero, R. (comp.):
Violencia, inseguridad y miedos en Uruguay. ¢(QuEneh para decir las Ciencias Sociales?.
Montevideo, FESUR. 2008. P.91.
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pretendidamente sin conflictos ni violencias, gndaeactualidad por multiples razones
se encuentra fuertemente cuestionada. De allipgeda afirmarse que las actuales
imagenes del desorden, asumidas como exclusivougpimdde la gestualidad
amenazante de los jovenes excluidos, son intedaeta amplificadas desde el espejo
deformado de un mitico pasado.

La construccion de nuevos vinculos sociales elaogra partir del sentimiento
de temor, al construir una imagen amenazante died™g asumir la irreversibilidad de
los procesos de exclusién, nos ubica en un segeodpunto de efectos y hacen
pertinente la expresién de Beck acerca de‘lgusolidaridad surge por miedo™.

En este sentido es posible argumentar que una rfoeva de solidaridad se
esta gestando, y no parece encontrar sus raicksieterdependencia creciente entre
miembros heterogéneos, sino que al nacer de largiziacion de la desconfianza
interpersonal, el rechazo al diferente y reducifulacionalidad del ahora prescindible
aporte de los “otros” al colectivo, parece insincamo resultado un proceso inverso a
lo esperado por las formulaciones clasicas de imkhdesarrollo a nivel de las
sociedades nacionales de una solidaridad cercdip atieal “mecanica” y ampliacion
de formas represivas del derecho via inflaciona@bgos penales, que paradojalmente,
es contemporanea a la profundizacion de las interdiencias globales. El delito
organizado puede dar un ejemplo de estas tensipnaducto de la interdependencia
funcional y la division del trabajo (delictivo) queo conoce fronteras, tiene como
consecuencia inmediata promover demandas localemaygor represividad, esfuerzo
tan efectivo como mensaje hacia el ultimo y mas| ééabdn de productivas cadenas
delictivas, como infructuoso para administrar erambito internacional la forma de
“restituir’ dafios provocados o negociar benefigjeaerados.

Por ultimo, la inflacion de la poblacion carcelayita dimension del despliegue
de mecanismos defensivos privados no pueden saimwoite explicadas por el
crecimiento de los delitos. Desde 1985 se ha daghtida cantidad de presos cada diez
afnos al tiempo que la privatizacion de la segurig@dcha convertido en uno de los
sectores mas dinamicos de la economia. A pesastdedesarrollo de las rejas, tanto
publicas como privadas y la aprobacion de leyessudsras, no se logré el objetivo de
gobernar los miedos, lo cual impulsa una légicaltpya a la erosion de la legitimidad
del Estado para hacerse cargo del problema, daambm a la idea que los miedos se
transforman en una poderosa fuerza politica.

En sintesis, el deterioro de la funcionalidad ypé&dida de confianza en la
capacidad de las instituciones para modificar ¢hdes de “desorden”, alimenta la
desconfianza interpersonal, reafirma mecanismoexdkision y a su vez impulsa el
crecimiento de la reclusibn como solucién a lasieglasles y temores a pesar del
descrédito en que se encuentran los programasadeiliacion. La tentacion y el riesgo
para el poder politico es hacerse eco de las aidasi demandas de punitividad y que
su acumulacion determinEambiar pequefios miedos y desconfianzas por ehgra
terror” construyenddLeviatanes autoritarios y violentos, sin rastrose denevolencia
o sabiduria®.

! Beck, Ulrico, La sociedad del riesgd®arcelona, Paidés. 1998. P. 56.

2 Uribe, Marfa T., “Las incidencias del miedo en la politica. Unatha desde Hobbes” en Delumeau,
Jean y otrosEl miedo. Reflexiones sobre su dimension socialltyral. Medellin, Corporacion Region.
2002. P.45.

17



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

Los riesgos de desistir de politicas progresistag deguridad.

El paisaje de desafios que impone abordar en lalatad la complejidad de los
temas involucrados bajo el concepto de seguridaéde resultar particularmente
abrumador para una administracién politica progtasiDebe dar cuenta de una
creciente conflictividad social expresada en midsp situaciones donde los
comportamientos han incorporado la violencia, asuma agenda permeada por el
temor y un deseo de seguridad que se amplia comstante; al tiempo que ve
reducirse las posibilidades de gestionar politicdsgrales por las dificultades que
presentan instituciones que tradicionalmente dauigin aportando soluciones y hoy se
tornan en nuevos actores demandantes por segurided.espacios educativos y
comunitarios, la sociedad civil y las organizac®seciales, entre otros, hoy parecen
ser mas parte del problema que de la propia selucio

La elaboracion y analisis del complejo campo queragdm las politicas de
seguridad, representa una materia relativamenienteaen el continente y es impulsada
—y a su vez se encuentra limitada- por la relewapolitica que el tema adquirié en la
década de los noventa. De acuerdo a Sain al analizaso argentino, estos tenips
sea por indiferencia, desinterés o incompetenai@’ formaron parte de una agenda
prioritaria: “EI gobierno de la seguridad publica, el sistemaligial, la justicia
criminal, el sistema penitenciario o las cuestiongslictivas no fueron asuntos
considerados estratégicos ni primaron enfoquesgnales en la materia sino que
fueron, mas bien, sistematicamente relegados adaljes triviales, de corte coyuntural,
parciales y desprovistos de todo el tipo de impor@ndiente a dar cuenta de su
complejidad y diversidad”

Esta situacion se mantuvo hasta que la extensiéeedémiento de inseguridad
gano un creciente espacio en la opinidon publicaggifecO una oportunidad para el
crecimiento politico electoral. Las iniciativas pesto al tema generalmente partieron
de sectores conservadores, quienes impusieronogica |“autoritaria” basada €efel
incremento de las penas para los delitos, la cratizacion de nuevas conductas y la
anulacion de ciertas normas y garantias procesatemateria penaf®.

Desde la izquierda, en la oposicion politica per &stonces, el desinterés por el
tema fue aun mayor, reduciendo su programa a langdénde los abusos policiales o de
la selectividad de las agencias de control sodin la llegada al poder de
administraciones progresistas en la regién y teesponsabilidad sobre la gestién, el
tema adquiere una nueva dimension ante la urgguriaibicar respuestas efectivas;
debiéndose asumir también que la eventual obterd@dmayores niveles de justicia
social no implica una relacion lineal ni inequivam la disminucion en los delitos ni
en los niveles de violencia social existentes. Caefiala RolimDe hecho, siempre
que las exigencias legitimas y urgentes en tortejasticia social son ofrecidas como
una ‘respuesta’ para los desafios de la seguridaidblipa, estamos frente a una
disculpa y no, efectivamente, a una respuesta. Be grave es que esa disculpa,

! sain, Marcelo, “La seguridad publica en Argentina’En: Escobar et. Al.Seguridad Ciudadana:
concepciones y politica€aracas. Nueva Sociedad, FES. 2005. P. 71

% Sain, Marcelo,“La seguridad publica en Argentina’En: Escobar et. AlSeguridad Ciudadana:
concepciones y politica€aracas. Nueva Sociedad, FES. 2005. P. 72.
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renovada de modo sincero a lo largo de las ultiésadas, es precisamente lo que ha
facilitado el terreno para que las posturas mas smmadoras — destacadamente
aguellas ubicadas a la extrema derecha y que deicel discurso de tipo ‘ley y orden’

— se legitimen junto a la opinién pablica”

En esta direccién los aportes de Lopes de Sopzeden brindar un sintético
panorama de los principales enfoques existentegsyligitaciones, utiles en tanto
permiten sefialar “lo que no se debe hacer” en EEglpublica. Para el autor tres
abordajes ameritan ser descartados por su exceswplismo: los enfoques
institucionalistas culturalistasy redistributivistas El primero de ellos consiste en un
excesivo énfasis en mecanismos “deingenieria” y reformas de las instituciones
pertenecientes al aparato represivo, judicial yitpundel Estado. Esta postura, ya sea
por conservadurismo o pragmatismo desconoce eexinte injusticia social como
promotor de gran parte de las violencias. El segumedelo, que el autor llama
culturalista consiste en interpretar el aumento de la violeyci delito desde una
perspectiva cultural exclusivamente, enfatizandpdedida y el deterioro de ciertos
valores o de ciertas instituciones sociales. Altates exclusivamente los aspectos
culturales se produce una especiédismaterializacion”’que deja de lado como factor
gravitante la generacion de las desigualdades esmmi@micas. En tanto la corriente
institucionalistaprivilegia las deficiencias de la policia y dedtsma penitenciario, la
vertienteculturalista enfatiza los cambios en la familia, la culturanyl@as instituciones
educativas, etc. Para la tercera corriente, quealebmodistributivismq el problema
criminal es enfocado exclusivamente como una ciresticial. La explicacién aqui se
centra en los niveles de pobreza absoluta o ralatdescuidando los factores
mediadores entre la frustracion a la que es sdmgtandes sectores de la sociedad y la
efectiva traduccion en comportamientos delictivosina sociabilidad regida por la
violencia.

Sefalados algunos de los riesgos que suponen testdsncias cuando se
absolutizan premisas resulta pertinente, debidoiaflencia en la region, profundizar
en algunos limites de las posturas criticas panatagr un paradigma alternativo, lo
cual puede llevar a una postura de renuncia pasadab el problema. En dltima
instancia contribuye a lo que ha sido llamado etortinente como é€desgobierno de
la seguridad’, que podemos afirmar no es tal en tanto la supdaka de gobierno no
es mas que una (mala) forma de gobernar los aspabdgos, guidndose por el temor
hacia soluciones inmediatistas, simplistas y quaspa la represividad y recorte de las
libertades como Unico instrumento legitimado paygaién publica.

En gran medida, los riesgos de “desistir’ de unati@ge@ progresista de la
seguridad provienen de dos “desviaciones” comoladfscobar!La primera es que
las acciones de seguridad publica serian un esfuarasi perdido mientras se
mantengan las condiciones estructurales que penntéealelincuencia. La segunda, es
la percepcion de que la seguridad es un tema deeslaltas que ven amenazados sus
patrimonio y seguridad personal por clases margasd peligrosas®.

! Rolim, Marcos, A sindrome da rainha vermelha: Policiamento e sagga publica no século XXRio
de Janeiro, Jorge Zahar Editor. 2006. P. 19.

% Lopes de Souza, MarceloFobépole. O medo generalizado e a militarizacdoqdastdo urbanaRio
de Janeiro. Biertrand Brasil. 2008. Pp. 176-183.

% Escobar, Santiago et. A| Seguridad ciudadana: concepciones y politid@aracas, Nueva Sociedad-
FESUR. 2005. P.14.
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En este sentido, algunos de los reparos que seelep formular a las posturas
criticas, refieren a la distancia que mantienepeet® a una serie de factores que
obstaculizan la plena vigencia de derechos y dasanéntre los sectores mas
empobrecidos de la sociedad. Una lectura parcialogdeprincipios que animan el
paradigma de los Derechos Humanos corre el riesgerdhinar siendo patrimonio de
una clase social que ha fugado de las consecualeiasviolencia via privatizacion de
la seguridad, o una prioridad exclusiva de un rigiluggrupo de intelectuales;
convertidos en una especie tpiardianes platénicos; con escasa incidencia para
ofrecer alternativas a la extension dée'danotividad punitiva” que anima a amplios
sectores de la sociedad. Paradojalmente la comitenddtica que permitié superar las
peores aristas del positivismo, parece convetiisacrimindlogos actuales en profetas
de una ciencia sin horizonte, que se debate enseatljetivos dé‘criminologia
superficial” y de la“vida cotidiana” o en los practicantes de utwencia lagubre” o
un “arte abyecto”, con relativa capacidad para fundamentar los a&bdsb pasado y
elaborar documentadas criticas del presente, pen@spuestas para pensar un futuro
diferente.

Cierto es que resultan inquietantes los datos @uetaala actual coyuntura,
donde los delitos contra la propiedad -de acuerdo que marcan las estadisticas
oficiales- descienden, al tiempo que la tendenadica un incremento de los
procesamientos determinados por la justicia, aBboerun amplio campo de
interrogantes. Entre las varias posibles interpretes para el analisis de las politicas
de seguridad, no puede evitarse sefialar el incordibeima acerca de que: o bien las
impulsadas por el progresismo son mas punitivasien las de matriz conservadora
tienen razon en argumentar que el incremento dsoprigene efectos positivos en el
descenso de los delitos.

En este sentido resulta valida la advertencia dealud: “no sugiero que la
defensa de los principios liberales, las garantyds minima intervencion del sistema
penal sea tarea sencilla en una época en que laommseguridad conlleva una
exigencia de mas demandas de derecho per&dto, a pesar de esta realidad, una
criminologia con‘valores progresistas de solidaridad e inclusiédeberia tener la
capacidad de elabordpropuestas de politicas penales que permitan astros
representantes escapar a este circulo de descaafidal publico, gesticulacion penal,
casos de alarmante ineficacia, y una mayor desaoné”.!

El disefio de una politica de seguridad ciudadarex apnsidere la ampliacion de
espacios de tolerancia y alimente la confianzaasndlaciones interpersonales se torna
en uno de los elementos fundamentales para pemnsamemodelo alternativo de
sociedad. De lo contrario es imposible pensar ea @xtension efectiva de la
ciudadania, en la medida que no cuenta ya cascicoiad ni ciudadanos debido a la
pérdida de sentido del espacio publico y el aigtatoi social de las personas. Alli juega
un rol fundamental una teoria con capacidad dd¢aaleobre los riesgos y eventuales
tentaciones punitivas del poder, que tanto no dedbesitar renunciamientos criticos
como eludir definiciones propositivas.

Una agenda de seguridad que no ofrezca alternativis extension de la
violencia, puede aportar los mejores argumentaos lgaprofundizacién de la violencia

! Larrauri, Elena, “La economia politica del castigoRevista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia.Espafia. No. 11-06. 2009. P. 19.
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de aquellos que tienen miedo, aspecto sobre elnmsahlerta Todorov al recordarnos
que en las sociedades actudtdsniedo a los barbaros es lo que amenaza convers
en barbaros™.
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Egon Schiele. Fuente: das_mystische.blogia.com

El politico y el tedrico. La configuracion de la “e&emocracia uruguaya”
en Sanguinetti a inicios de su primera presidencia

Alvaro de Giorgi

La trayectoria publica de Julio Maria Sanguinettinecesita presentacion para
los lectores de esta revista, incluso del extranj&in duda, constituye uno de los
politicos mas notorios de la historia politica waga contemporanea, hasta casi
nuestros dias. Restringiendo su desempefio publicu acondicidon de politico,
solamente alcanza con recordar su papel como painarticulador de la transicién
negociada con los militares para finalizar la diata, el haber ejercido la Presidencia
de la Republica durante dos gobiernos, su condd@maximo lider —junto con Jorge
Batlle- del Partido Colorado durante tres décadasu papel determinante en la
implementacion y defensa de la politica de impuhidespecto a las violaciones a los
derechos humanos ocurridos durante la dictadura.

Pero hay otros espacios de la vida social eruéaesgte actor ha intervenido -y
continta haciéndolo- en la esfera publica locahas alla de ella, en actividades tales
como el periodismo, la escritura de libros, la carepencia a seminarios académicos y
para-académicos de organismos y fundaciones imiemaes -algunas creadas por el
mismo como el “Circulo de Montevideo”™, especialteeren el ambito hispano-
americano. Esto ultimo se trata, en definitiva,aehpo intelectual y cultural.

Esta prolifica trayectoria como actor central ldepolitica y la esfera publica
nacional en estos otros ambitos, contrasta consehse interés existente a nivel
académico respecto a su figurEn particular, ha existido una gran dificultacdie el

! Si bien no inscripto estrictamente dentro de lademia, el libral980-1984: Operacién Sanguinetti,
Montevideo, CUI, publicado en 1986 por Marcelo Rarsigue siendo aln hoy el andlisis mas relevante
desarrollado hasta, aunque como su titulo lo indicanprende sélo una porcién muy acotada de su
trayectoria completa. También podria incluirse kstudios de Alvaro Rico sobre los atributos
ideoldgicos del “tercer batlismo” y las practiadiscursivas de los gobiernos posdictadura, endates

si bien no se centran directamente en su figurallden mas o menos directamente. Los textos de
referencia principal son Rico, A. “Los usos deiktdria y la racionalidad liberal en el Tercer Bsitho”,

en VVAA, Los partidos politicos de cara al noventdpntevideo, FCU, 1989 Rico, A., COmo nos
domina la clase gobernante. Orden politico y obecie social en la democracia posdictadura. Uruguay
1985-2005Montevideo,Trilce, 2005.
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campo intelectual local para reconocerlo como wntgrelevante dentro del mismo.
La tendencia predominante ha sido desconocer semgesio en este plano,
deslegitimandolo en base a consideraciones idea$go percibiéndolo como un
“intruso” o0 “impostor” que se reviste de lo quee® El resultado ha sido la muy escasa
confrontacion de ideas en forma directa y de apadispecifico de su accionar bajo
cualquier recorte plausible como objeto de estudio.

El enfoque adoptado en este articulo pretenderrexzcun camino alternativo,
atendiendo a la importancia de Sanguinetti comardigcentral de la vida politica
nacional contemporanea, tanto en lo que hace aradlangada actuacion desde las
posiciones mas encumbradas del campo politico, ceinmadamentalmente- en tanto
principal productor simbdlico e ideoldgico de lartsicion y la posdictadura. Dicho de
otro modo, me interesa la confluencia de su ejercie tareas propiamente “politicas”
como “intelectuales”.

Su condicion de integrante del campo intelecyualultural es mas visible y
manifiesta en dos grandes areas. Por un lado fs3rg en segundo lugar, la escritura
de libros, en los cuales destaca el género engayisibre una variedad de tépicos
(historia de las ideas politicas, historia politicacional, artes plasticas, literatura),
actividad que deberia ser subdivida a su vez émfpeoduccion de los libros propios y
de aquellos textos que forman parte de otras pobolues simbolicas tales como
catalogos de muestras artisticas o prélogos arkad#botros autores. Pero no se trata, al
menos en esta ocasion, de reparar en este tipaodeqeion cultural, lo que mas
familiarmente desde el sentido comun se asoci @ultura, sino, por lo contrario,
intentar observar las conexiones entre lo “cultuydb “politico”, en el propio accionar
definido generalmente como “politico”. Una de ldémias acciones publicas mas
visibles de Sanguinetti puede dar un fiel reflegp @mbiguo espacio intersticial sobre el
cual deseo focalizar el andlisis: durante la Ulteteecion nacional de octubre del 2009
este actor politico participé de los actos prosgbs de su sector, el Foro Batllista,
haciendo campafia de un modo bastante peculiar, | nmodo tradicional, sino
presentando su ultimo libro “La agonia de una deawia”. Bajo las categorizaciones
convencionales, dicha accidn ¢ es clasificable cgualitica”, “cultura”, ambas cosas a
la vez?

Sobre este entrecruzamiento de lo politico, Ihutal e intelectual se interesa
entonces este articulo. EI momento a analizar nsist2 en el mencionado en el
ejemplo, sino que nos remontaremos mucho maseatréstiempo hasta mediados de la
década del ochenta en la instancia en que asuprésera presidencia y en que se trata
de consolidar el régimen democratico cuando ésteerza a dar sus primeros pasos.

De un tema tan amplio como el referido -las seeciones entre lo cultural y lo
politico- el tema especifico a considerar es lafigoracion de la nocion de
“democracia”, no a través de tratados de ciencldiga sino en un discurso politico
convencional, en dicha coyuntura historica. Mascoetamente, se trata, al observar las
intersecciones de los campos intelectual y politiereparar en el lugar de la “teoria
politica” en el discurso de un politico profesionateresa analizar como interactia la
retérica sanguinettista con el sector mas “exchisoe la academia, la “teoria”. La
pregunta que sobrevuela este interés es la siguigpbdemos considerar a Sanguinetti,
atendiendo a su discurso, un “tedrico politico”¥/ le&ros ejemplos mas nitidos como
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los de Fernando Enrique Cardozo o Alvaro Garciaedain—para circunscribirnos

solamente al continente americano- donde esta ¢atidin entre produccion tedrica y
practica de/sobre la politica es mucho mas evidédees el caso de Sanguinetti, pero
tampoco es un politico mas. Por ende, vuelvo alaa@cdo sefialado mas arriba;

debemos flexibilizar las categorias sobre el luigala produccion del saber y recolocar
—al modo en que lo efectia, por ejemplo Foucaaltrelacion entre conocimiento y

poder, para poder formular este tipo de inquietedeso desafios heuristicos.

Dicho todo esto, atiéndase lo que sigue como uncieje analitico
aproximativo, respecto de las concepciones “ndtidat actor puestas en interaccion
con algunos de los tépicos mas transitados patelatura tedrica producida desde la
teoria politica contemporanea sobre la democracia.

La fuente: discurso de asuncién presidencial del pnero de marzo de 1985

Son innumerables las fuentes sobre las que apgléta ejercicio analitico. Para el
presente articulo se ha optado por circunscribjrfurglamentalmente, a un discurso en
particular, por lo que metodolégicamente, estaapracion puede definirse como un
estudio de caso. El material empirico selecciora@dwiste en el discurso de asuncion
de su primera presidencia como Presidente de laliea efectuado el 1° de marzo de
1985.Para que se haga comprensible el analisis expadantinuacion pasajes de
dicho discurso. Ante la imposibilidad por razones espacio de transcribirlo en su
totalidad se han seleccionado aquellos fragmentessg consideran mas pertinentes
para los objetivos definidos anteriormente.

Pero antes de ello, cabe precisar, por mas quelsgo sefalarlo, algunos de los
principales rasgos contextuales que enmarcarorgeella coyuntura las expresiones
que se van a leer a continuacion. En primer luggte género discursivo constituye la
parte verbal de un dispositivo comunicacional mdmple y complejo, el ritual de
asuncioén presidencial, en el cual, la oratoria ttmyg uno de los multiples lenguajes
-visuales, sonoros, gestuales, corporales, esca#immg- utilizados para producir
significaciones. Aqui solo estaremos atendienda palrte verbal de dicha puesta en
escena global.

En segundo lugar, aquel ritual de asuncién riévezimo caracteristica singular el
hecho de estar simbolizando un cambio de régiméditicoo Si en todo primero de
marzo se representa simultdneamente la consagrdeibnn nuevo mandatario, la
transmision de mando de un gobierno a otro a la yez la celebracién de la
continuidad de la centralidad y vigencia del Estadoion, el de 1985 le sumo la
representacion del cambio de un régimen politiotr@ significaba, por sobre todas las
cosas, el tan ansiado retorno a la democracia.uB®ett] exponia entonces en tal
ocasion la primera palabra publica oficial demacaa¢n once afos.

El primer “primero de marzo” celebrado luego dedrafios estuvo imbuido de

un espiritu festivo que ganaba las calles, alfpdis y la amplia delegacion de invitados
extranjeros que arribaron a Montevideo para seiciaes del acto. No parece ser un
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momento propicio para indagar sobre “teoria”, simbargo, como se verd, la
abstraccion filosofante fue uno de los estilos &atigs en el discurso.

Mas alla del ritual de asuncion en si, el encanddato emotivo y gran
idealizacion respecto a la democracia era un sigmomediados de los ochenta,
compartido por una amplisima diversidad de actolesvariada indole, de todo el
espectro ideoldgico y de la ciudadania en gentxlbomo ocurrié también en otros
paises de la regidon como en el caso de Argentinanakcarlas en tal clima de época
puede ofrecer una clave de lectura de las palalm&anguinetti que se encontraran a
continuacion; no obstante ello, el material esUéiceente prodigo como para poder
efectuar otros recorridos.

Es el momento de precisar el marco de trabajo mdsrgl que ha dado origen a
esta quietud por indagar las conexiones entreatgmlitica y discurso politico sobre la
democracia en este agente. Este interés constitugeaderivacion, de mi proyecto de
investigacion doctoral que tiene por objeto cenaahblizar la construccion de la
memoria del sanguinettismo sobre el pasado probieméeciente (predictadura y
dictadura) durante la transicion y la posdictademaUruguay. Una de mis hipotesis
centrales de tal investigacion es que una de laategias basicas del actor para
construir una memoria sobre dicho pasado, pasaguraponerlo al “pasado de oro”
de ribetes miticos que propone el imaginario “cldside convivencia pacifica y
comunidad civilizada de ribetes excepcionales aagUay batllista. El pasado reciente
seria la “excepcionalidad negativa” que se debenmuar, no vale la pena recordar,
frente a la gran “excepcionalidad positiva” que stidaye el “Uruguay esencial” que
debe ser por siempre recordado. Esta apuestaestiuracion de la imagen del pais
como “isla de paz y tolerancia”, encuentra en [dificacion de la nocion de
“democracia” un arma privilegiada. Este interésaemitificacion de tal categoria fue el
que me llevo a revisar la literatura de los exEedn la tematica, y la lectura de esta
altima, fue lo que me reenvié nuevamente al discurativo” del actor en tanto
“tedrico” sobre la “democracia uruguaya”. Sin masrtite, expongo ahora pasajes de la
fuente, para dar inicio luego a la propuesta de lectieapmner aqui.

Esta Republica que nacié a la democracia hadehafios de gobierno de facto.
Y esto no ocurrira mas. No solo porque el Presigleaspetara la Constitucion,
sino porque todos los uruguayos la vamos a defermerformando un haz de
voluntad y de energia que hara de esto una grasaaacional; la gran causa
gue nos convoca desde el dia en que nacio6 este pais

Para el Uruguay la democracia no es simplememiz institucionalidad, no es
simplemente un conjunto armonioso de institucigngdicas, no es simplemente
una arquitectura politica. Decia Ortega y Gasset tnay verdades del destino y
hay verdades teodricas, que nacen de la razon, semde ella, y se vigorizan en
la discusion. Estan las otras verdades que sonagkrsl de destino. Esas no se
discuten, se asumen, porque tal es su propia idi@ttiY en esto se es 0 no se es.
Se ubica antes de lo que se discute. Para nostisogruguayos, la democracia
es una verdad de destino; es un destino irrenutejas algo que se asume o que
no se asume. Y que si no se asume, comporta @b rilesla falsificacion, y que si
se asume, es el unico modo de poder decir que dadzlano de esta Republica,

! Sanguinetti, J. M., Discurso de asuncién presidénl.3.1985
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de esta Republica que antes de ser un Estado pskepuna frontera, que antes
de tener un pabell6n nacional, ya era una demoeraci

Porque aquel pueblo artiguista en los campanmgnaguel pueblo artiguista
siguiendo al éxodo de resonancias épicas, aqueblpuartiguista que era una
expresion de democracia, y que decia esas cosdagpouales nos hemos criado
y educado; aquel pueblo, ya fue una democracia a&mcima, y ya fue también una
democracia espontanea. Y fue asimismo una demacaaeintada antes, mucho
antes, de que existiera nuestro Estado.

Para nosotros entonces, la democracia no esistersa politico; es nuestro
pais mismo. Es nuestra razén de ser, nuestraofimsle vida, nuestra razén de
existencia; es el sentido de nuestra lucha y g ebasiguientemente, volcaremos
todo nuestrcesfuerzo. (...) Deseamos hacer lo mas que podamdsdos los terrenos
del desarrollo econémico y de la justicia sociakr® que, por encima de todo, estara
siempre la prioridad constitucional y democrati@,Ja que trataremos de servir con
devocion fanatica. Porque ese es el Unico dogmespuede tolerarse en la democracia,
que es el dogma de ella misma, la creencia emabana, la fe en ella misma.

Este pais ha atravesado once afos de dictadd@sydécadas de desencuentros.
Es la hora de que busquemos no sélo la superaa@da dituacion de dictadura -
que estamos superando en este mismo instante-dsimme luchemos, también
por esos tiempos de reencuentro que tienen que yemuie son nuestra Unica
arma y nuestra unica fortaleza. (...) Tenemos cestetrar el temor y el miedo,
tenemos que desterrar ese sentimiento que es em@secorrompe el espiritu
humano y que tanto hemos sentido estos afos; tengneodesterrar el temor, y
para desterrar el temor hay que desterrar también paternidad que es la
violencia, esté donde esté y salga de donde salga$6lo con una actitud de
respeto, y matando asi ese cimiento, es que podreorstruir una sociedad sin
temores como lo fue tradicionalmente la sociedadyuaya.

¢, Qué es lo que mas nos distinguié en el pasad@®e ses lo que nos hizo
sentirnos mas uruguayos en los tiempos en los suédgamos nuestra
personalidad todos quienes estamos aqui? No oa gae ese sentimiento que a
veces la nueva generacion que se aproxima hoyaléano entiende cuando nos
oye hablar, no nos entiende a veces cuando hablateogse Uruguay, un
Uruguay sin temores, sin autoritarismo, un Urugwyel cual cualquiera podia
entrar a cualquier lugar sin sentir que el advelisapolitico era un enemigo
personal, sin sentir que el que pensaba distint aguien con el cual antes
habia llegado a enfrentarse. Ese fue el perfilausial de este pais que ha nacido
para la tolerancia, que es hijo de la toleranciargue le va en ello su identidad
nacional, que es esta Republica hecha en la camtlaale la inmigracion.

¢, Qué es esta Republica sino la raiz hispanicackada luego con el aluvion
italiano? ¢Qué es este pais sino a través de lddedoidentidades latinas, la
hermandad con pueblos que hoy tenemos fronterascquex un dia no las tuvimos
porque éramos exactamente los mismos; en aquellériéanaluvional que
emergia a la independencia hace un siglo y medioizd3 nadie lo pueda decir
mejor que nosotros que fuimos una frontera, secazaraga de la discordia en la
lucha de los dos grandes imperios que crearon lauca de América del Sur,
¢qué fuimos nosotros sino una manzana de disconaiispugna constante entre
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el imperio portugués y el espafiol? Fuimos un puekldrontera y quizds por eso
mismo fuimos también un pueblo de tolerancia y @so aquella Espafia y
aguella Italia que vino mas tarde pudieron un dé@ger a hombres y mujeres de
todos los horizontes del mundo que estan en nuesingre y que estan en
nuestra cultura, y que vinieron todos buscando aguiibertad religiosa, o
libertad espiritual o tolerancia, o simplemente luigar para vivir, trabajar... y
asi fueron los suizos, y los valdenses y los frsagey los armenios, los judios; y
asi todos quienes fueron configurando este seronati Que no se baso en la
raza ni se fundd tampoco en una expresion geografiee le estableciera su
relieve.

En un pais de limites, como fue éste, la idadthacional para nosotros fue un
valor cultural, y un valor politico. Los uruguay@ismos eso: una expresion de
democracia dentro del Rio de la Plata y esa es i@mlmuestra definicion
internacional: somos uruguayos porgue creemos dib&tad, porque creemos
en la igualdad, en la tolerancia, tanto civil comeligiosa; somos uruguayos
porque creemos que nadie es mas que nadie andg,ladmos uruguayos porque
no tenemos viejos suefos aristocraticos. Somosuayay en nombre de esa
identidad.

Nunca han sido suefios de potencia ni de grandestarial los que pudieran
haber envenenado el espiritu de nuestro pueblogletual jamas fructifico la
semilla del odio. Porque a todos quisimos siempleestros vecinos, con los
cuales fuimos parte del mismo ser, saben que haiglmy medio de existencia
pacifica en este pais, que estamos identificadasetlos, y que hoy queremos
identificarnos aun mas. Para volver a constituir meevo el mismo ser nacional
gue hemos sido, mas alla de lo que sean nuestspectvas soberanias (...) Esa
es la identidad del Uruguay. El Uruguay es eso esmada. Y por eso, en estos
afos, sentimos el gobierno de facto, y los riesfgosu salida, como un problema
de subsistencia nacional.

Los paises con mayor potencial geografico y esood quiza puedan observar
estos temas como accidentes menores en una last@ridipolitica. Los paises
pequefios como el nuestro, en cambio, cuando tenenzoguiebra de este tipo
gue compromete valores tan profundos, no estamtes wam tema simplemente
politico, ante un accidente en el camino. Estanmie an problema que hace a la
propia supervivencia del pais... a su identidad. Rergqodas nuestras fuerzas
estan alli.

La tradicion histérica y los valores nacionales comrequisito fundamental de la
estabilidad democratica

Conocida es la significacion que adquiere el pasamlda actividad politica en
general y en el discurso politico en particulartoEsragmentos de la semiosis sdcial
seleccionados constituyen un nitido ejemplo de E8lamo el momento politico e instancias
formales en que fueron enunciados, lo esperablestis intervenciones mnemaonicas,

! Veron, E. La semiosis social. Fragmentos de una teoria dfisieursividad Buenos Aires, Gedisa, 1987.
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hubiera sido encontrar una intensa alusion al pagadediato autoritario. Esta claro que

éste de algun modo esta presente en los discalsaspdo oblicuo y en los silencios, pero

no en forma directa y expresa. Su lugar lo ocupa pasado, un pasado lejano que se
pierde en la profundidad del tiempo y se difumimauma especie de horizonte mitico

atemporal. Dejo de lado las consecuencias paraduldsas por la memoria de esta

preferencia, puesto que —como ha sido sefaladantarés en este articulo transita por
otros carriles.

En funcién de ello, lo primero en que me quieeteder es en la importancia que
posee en este discurso el peso del pasado, laidradiistorica, estrechamente anudado a
otro tépico -el mundo de los valores y la cultudditica- como requisito fundamental de la
estabilidad democratica. Por esto ultimo debe elet=e, no solo cdmo una determinada
formacion politica llega a acceder a este réginsamy coOmo logra mantenerse bajo el
mismo en forma duradera.

Veamos como esta cuestion atraviesa una amplia dengmfoques, tradiciones y
autores de diferente signo al interior de la tepd#tica, tal vez constituyendo un topico
donde existan amplias coincidencias. Partiré deram@ion efectuada por el prestigioso
filésofo politico britAnico Bryan Barry que reconste, a grandes trazos, la genealogia de
como se comenzo0 a pensar esta cuestion al reesarrigenes ideoldgicos que nutren el
nacimiento de la sociologia como disciplina comaco®n a la Revolucion Francesa en
Europa y un siglo y medio mas tarde en los Estddiosios del macartismo, con la
institucionalizacién de la sociologia politica bajoinflujo de Parsons. El viejo tema del
“caracter nacional” pasa entonces a ser considdyagola nueva terminologia de “cultura
politica”. Barry detalla lo que denomina tres “fesi’ alternativas presentes en esta
tradicion “socioldgica” del pensamiento sobre landeracia —que identificada a partir de
los nombres de sus autores: Almond y Verba (136&3stein (1966) y Lipset (1959, 1964,
1967)-. Las tres comparten como objetivo de estetliandlisis de las condiciones de la
democracia estable en términos del predominio dertosi “valores” adquiridos
paulatinamente, a través de un proceso de “scaiadia politica®.

En un trabajo mucho mas reciente, dedicado igaelos “requisitos sociales de la
democracia” —léase, de la estabilidad democratopae incluyen desde el sistema
econdmico, la cultura politica, la tradicion retiga, la institucionalizacion de los sistemas
electorales y el tipo de poder ejecutivo, la presede los partidos politicos y sus fuentes
de apoyo partidario hasta la ausencia o presermisodiedad civil —lo que no deja de
resultar sorprendente todo ello englobado bajoalegoria de requisitos “sociales”-, el
sociblogo politico norteamericano Seymour Lipseima su inclinacion a dar primacia a la
“cultura politica” en estrecha asociacién al facesnporal. Dice asi:L'aimportancia de la
cultura politica: la democracia requiere una cultura que la sustees decir, la aceptacion
de los ciudadanos y de las elites politicas detaseprincipios plasmados en la libertad de
expresion, de informacion, de cultos, en los dersate los partidos de oposicion, en el
imperio de la ley y los derechos humanos, entresbtTales normas, sin embargo, no
evolucionan de un dia para otrd.

! Barry, B. Los soci6logos, los economistas y la democra@ienos Aires, Amorrortu, 1974.

2 Almond, 1956. Pp. 34-42Pye, 1965. Pp. 3-26Dahl, 1971. Pp. 1-16Bobbio, 1987. Pp. 63-78;
Diamond, Linz y Lipset, 1990. Pp. 16-18.

% Lipset, S.“Repensando los requisitos sociales de la demia¢rae Agora nim. 5. Pp.29-65, 1996.
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Mucho mas cercano en el tiempo -y en la geogrdgfia los autores mencionados por
Barry, instalado ya en una matriz propiamente @digica, y sin duda en un marco teorico
e ideoldgico muy alejado de las derivas del furgismo parsoniano, en un trabajo
preocupado por dar cuenta tedricamente de la emzega inicios de los afilos noventa en
América Latina de nuevas variantes democréticasideatificadas, uno de los mas
reconocidos politélogos latinoamericanos, el aigenGuillermo O’Donnelf* encuentra en
los “factores histéricos de largo plazo” —conjunésute con la probleméatica herencia
socioeconOmica recibida del pasado autoritario diate- una variable crucial para
entender dicho nuevo tipo de fendmenos. De la ndn@sta constatacion asoma una
categorizacion entre “democracias consolidadas/igds democracias” y “paises carentes
de tradicion democratica”. Las primeras estan asasi a la construccion gradual de un
complejo entramado de instituciones, que debesasenidas en el tiempo, fortalecidas y
sustentadas en practicas que implican un aprerd&ajial no solamente de las elites y
dirigentes politicos sino del conjunto de la poldlac En esta perspectiva, la forma mas
acabada de democracia —la representativa- no sdrepm de un dia para otro, es un
proceso lento, gradual, acumulativo, que pueder tetecesos, pero requiere del espesor
de un pasado profundo, una sélida tradicion qusosienga. O 'Donnell deja entrever que
estas nuevas democracias delegativas pareceragafzdas en un circulo vicioso del cual
les resulta muy dificil escapar, pero otro tantocue en sentido inverso sucederia con las
democracias consolidadas, -las democracias repatises efectivamente tales- acopladas
a una especie de circulo virtuoso donde el peda ttadicion es demasiado fuerte como
para dejarse caer en tentaciones de otra naturaleza

Saltando a otra perspectiva analitica que trars@or otras preocupaciones, aunque
con un mismo telén de fondo —las condiciones deefi@etiva democracia-, otro destacado
autor del vecino pais, José Nun, en un texto ppsmbu por sefalar criticamente el modo
precipitado y parcializado en que Schumpeter fumrporado como referente tedérico
central para definir la democracia por la tranegth durante la década del ochenta en
América Latina —y también en otras épocas y otaatep del globo- aborda esta cuestion al
proponer lo que entiende la lectura correcta daefanicion del gran pensador austriaco.
Esta debe atender a las condiciones a que fueasejetre las cuales destaca el
requerimiento de la existencia de unautbdisciplina democratiCaque conlleva un
“elevado nivel intelectual y moratle la ciudadania “El punto es tan importante que
Schumpeter llega al extremo de proclamar que ladistiplina democratica exige un
“cardcter nacional y unos habitos nacionales dedigrto tipo que no en todas partes han
tenido oportunidad de desarrollarse Posteriormente Nun rescata a Castoriadis en su
critica al procedimentalismo compartiendo la resfaualada por este autor al supuesto
respecto a qué sucederia si a un plaisiemocracia le cayese del ciélha respuesta es
que ‘ho duraria mas que unos pocos afos salvo que ermmndndividuos que se
correspondieran con ella y que fuesen capaces derteafuncionar y de reproducirta®

En fin, nada nuevo bajo el sol. Podriamos seggiegando ejemplos de como en
diversas tradiciones al interior de la teoria pmita cuestién de los “valores”, “cultura
politica”, “socializacion politica”, adquisicién den habitus, etc., incorporados a través de

! O Donnell, G. “; Democracias delegativas?”, €ontrapuntos: ensayos escogidos sobre autoritarismo
y democratizaciénBuenos Aires, Paidds, 1997.

2 Nun, J. Democracia: ¢gobierno del pueblo o gobierno de paditicos? Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econ6mica, 2000. P.35.

% Op. Cit. P. 36.
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procesos lentos y graduales, extendidos y sedigientan el tiempo, se constituyen en un
factor sustancial para la definiciéon de una denwmarsolida.

Pasando ahora al analisis de la narrativa dgusaetti, puede afirmarse que su nocion
de democracia en relacién a este primer topicooeodr perfectamente con esta vasta
confluencia de enfoques donde valores y tradigigmortan mucho a la hora de definir este
régimen politico. En el retrato de ese “Uruguay demata” aparece manifiestamente
expresado la trascendencia de los factores hisgdde largo plazo asociados a una manera
de ser y concebir la vida en comun: “no hay denuiarsin tradicion democratica, no hay
democracia sin “caracter nacional” que la sustente,hay democracia sin valores
democraticos”. En una sola frase: “no hay UruguayDemocracia”. Preceptos todos que
orillan el etnocentrismo, la circularidad —comatiica Nun a Schumpeter- o la tautologia,
pero que, como observamos, estan ampliamente peesem el pensamiento politolégico
sobre la democracia.

La existencia de esta extensa tradicion ilustraspsola que Sanguinetti no es original
en este plano, no es el creador de las ideas tespda conexion entre peso del pasado y
valores nacionales como requisito fundamental destabilidad democratica; pero visto de
otro modo, puede afirmarse que ser participe d&sedeas tan consensuadas, habilita a
reconocerlo como un integrante familiar al campo qugenes comparten tales ideas,
proponen tales teorias, las defienden y ejemptifican casos empiricos concretos.
Precisamente en el trabajo de O’ Donnel mencion&ttoguay —durante la primera
presidencia de Sanguinetti- ocupa -una vez masasa excepcional, el ejemplo contrario
de las preocupantes “democracias delegativas” @quecen volverse el nuevo azote de
América Latina.

Es ampliamente sabido que tanto el pasado comuiredo de los valores se prestan
facilmente como elementos de primer orden para it#ficacion. Al apelar a estos
elementos es donde mas nitidamente se puede eonktalabor de lo que se puede
denominar como el “mitélogo” -el generador o mémnhie-introductor de mitos- antes que
la del “tedrico”. En efecto, en una de los recarsichrgumentales de esta narrativa la
arraigada tradicion que fundamenta la solidez dkefaocracia uruguaya no es producto de
un proceso historico construido e institucional@zadravés de la agencia humana por parte
de actores concretos sino que deviene de una eéngdterior, podria decirse que
sobrenatural, expresada a través de la formuladaeerdel destino” (férmula que, sin
embargo, se legitima en términos intelectuales&f de la Unica cita de autoridad que el
texto efectla recurriendo a un intelectual, Orte@aasset, no a un politico, ni siquiera al
procer de la patria). En esta version, este si psis al que la “democracia le cayo del
cielo” o arribé a sus agraciadas playas, en unmoaimiento —en una sola y gigante gran
ola, (para estar a tono con la metafora mas exitpsapuesta para dar cuenta de la
expansion de este régimen)-, de una vez y pargpegerpara no irse nunca mas. Y que
cuando se fue, en las contadas excepciones hagdarie ello ocurrio, segun esta narrativa,
“no es posible reconocerlo como tal”.

Variables extra-politicas de la estabilidad democitica: “lo pequefio es hermoso”

! Huntigton, S. The third wave: democratization in the late Twehti€entury Norman, OK, University
of Oklahoma Press, 1991.
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No obstante ello, las afirmaciones de Sanguireipecto a la importancia de la
tradicidn historica como soporte principal de kdicidon democratica uruguaya no se fundan
solamente en esta postura esencialita radical.destambina con pasajes donde se exponen
argumentos razonables -¢"verdades tedricas™?-, dumis importante de originalidad vy
elaboracion respecto a una interpretacion de ldugacion —lo que en términos tedricos se
define como perspectiva “constructivista” de la fauracion den la nacidn del proceso
historico de adquisicién de un sistema de valosesiado a principios igualitarios, liberales,
pluralistas, etc. En este sentido, convive conréalgstinacion tan rotundamente formulada,
la mencion a hechos y momentos “ejemplares” detgso histérico nacional. Mas adelante
me detendré en abordar los principales momentes@ehados en la narrativa del primer
discurso oficial de la democracia recuperada, [@rora deseo resaltar uno de ellos en
particular, que me conduce al segundo ndcleo @eéstque quiero problematizar sobre la
conexion de la discursividad sanguinettista andfizdajo el tamiz de la literatura
contemporanea de la teoria politica sobre demacraci

Uno de los rasgos salientes de las tendencstominantes en teoria politica sobre la
democracia es la centralidad de la comparacion yrepension a procurar identificar
variables de distinta naturaleza, sean estructjralgturales, institucionales, etc. -o todo ello
a la vez- como determinantes de la estabilidad deatioa. Paises y variables entran y salen
de los listados, segun cémo se construyan y argemeb/n tanto socarronamente Barry
comenta al revisar criticamente los primeros tedtogipset que éste llegd a proponer en sus
estudios factores tales como nivel y tasa de imdligacion hasta la division de los
“préceres fundadores” en facciones rivales en iilmgna etapa de la historia de una nacion.
El propio Lipset en su revision mas actualizadatdela destaca que Huntington llevé a
identificar en la literatura sobre el tema en 1981 total de 27 variables explicativas
independientes.

Sanguinetti hace aqui su pequefia contribuciédeblate sobre este tépico en su
interpretacion de los fundamentos estructuraleshqnehecho posible la perdurabilidad de la
democracia, en su caso haciendo referencia al sasguayo. En su razonamiento la
estabilidad democratica del pais se sustenta enegalpero —en este version mas elaborada-
éstos no devienen otorgados por una gracia disitay que son la resultante de la
combinacion de dos factores estructurales que igemecontinuamente a lo largo del
proceso histérico nacional, y que incluso precedeta formacion del Estado-nacién
uruguayo como tal. Ambos factores son la escatdaeal de pequefio porte, y el contexto
sociopolitico mas amplio en el que dicha escaladidd se encuentra inmersa y con el que
esta obligado a interactuar. Esta es tanto una fantiante, como perpetua en el tiempo.

Segun esta linea de razonamiento argumentaéseiiritu” de los primeros habitantes
de estas tierras se forjo bajo el calor de la pdisanonumental que las potencias coloniales
de Espafa y Portugal protagonizaran al arribo aévikzacién occidental a esta zona de la
geografia americana. Esta pauta se repetird muasadelante en el tiempo, ya consolidada
la configuracion politica moderna de América det 8n su relacion “pacifica y amigable

! La bibliografia al respecto de la polémica esdiscieo versus constructivismo es enorme. Una
excelente sintesis y propuesta de intento de stiparde la misma se encuentra @nmson, A. “La
experiencia argentina y sus fantasmas” en Grim&o(gomp.)La cultura en las crisis latinoamericanas
Buenos Aires, CLACSO, 2004.

Z Lipset, S.“Repensando los requisitos sociales de la demiatrac Agoranim. 5. Pp.29-65, 1996.
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durante un siglo y medio con los dos vecinos” —pi@Emsegun este punto de vista-, también
dos gigantes poderosos histéricamente enfrentadtos si. Frontera seca, pequefio porte,
inmerso en un eterno duelo de titanes: “;qué dctgadia tomar aquella gente?”,
“¢,qué otro destino le tocaba al Uruguay?”. Recuarta fuerza resultaba imposible, el Unico
recurso para no perecer sin terminar asimilandaseoau otro bando, o caer bajo el fuego
cruzado entre ambos no es otro que el del enteadimila tolerancia, el tender puentes, el
reconocimiento de los otros. Este es el principiplieativo causal de la adquisicion y
permanencia de estos valores desde por lo menaedtsgias atras.

Aqui aparece mucho mas claramente el “tedriceSpthzando al “mitdlogo”. Si se
repara en los factores mencionados —la escaldota@atide pequefio porte en relacion al
contexto sociopolitico mas amplio con el que e$ifigado a interactuar, su perdurabilidad
en el tiempo- son los mismos con los que Albertothidle Ferré estructura sus tesis
fundamentales del “El Uruguay como problemaPero para Methol Ferré tal doble
condicionamiento estructural, que es también tamt® pauta fundante originaria desde el
periodo colonial, como de alli en mas, perpetual élempo, no constituyen de ningiin modo
el soporte de los valores que dan identidad adedbnasino que son precisamente los factores
centrales que impidieron el surgimiento de un peay@acional autbnomo y sostenible en la
larga duracion auténticamente tal. De ahi que rictiicamino nacional” posible para este
autor sea la integracion latinoamericana; parar digaser “un problema” el Uruguay debe
ensancharse a si mismo y en cierto modo disohesrsd territorio y los marcos culturales
méas amplios de los que fue separado al rfacer.

Contraponiendo los pasajes citados de Sanguietita obra clasica de la denominada
“intelligentsia” nacional, se podria afirmar qudaae%eoria” de la escala situacional como
factor central de la democracia y ésta ultima, cqofar central de la uruguayidad, es la
inversion de la teoria del “estado tapdn” del aut@ncionado que sostiene la tesis de la
inviabilidad del Uruguay debido al proceso histérean la larga duracion de configuracion
geopolitica del Estado-nacién uruguayo. Para Sastjyila forma peculiar en que se da la
convergencia entre espacio e historia en Uruguapestituyente de la gran democracia y el
gran pais, por cierto viable, que constituye el duay. Esta otra “teoria” no aparece
formulada en ensayos o tratados académicos, sian discurso politico convencional.

“Pequefiez material, grandeza espiritual”, h&i & férmula que sintetiza esta “tesis”.
Para fundamentar la misma, el politico Sanguinefiareciendo en su faz de teédrico o
filésofo politico, incorpora también alusiones nwasienos explicitas de corte comparativo:
el Uruguay requirid histéricamente de esta apogatem dicho sistema de valores a
diferencia de los requerimientos de otro tipo désgm aquellos de “mayor potencial
geografico y econdmico”. Pareceria que éstos naesitecian para su desarrollo y/o
viabilidad nacional de la dimensién identitarialdedemocracia. Su fuerza puede estar en
otro lado, en el propio hecho de ser una potermadmica o territorial, llegando a afirmar
que dicho tipo de paises pueden considerar undewt@” el haber transitado por un quiebre
autoritario. Esto ultimo merece dos comentariosléis. Primero, se aparta aqui de las
tendencias predominantes de la teoria politicacoopbranea para las cuales, en cualquiera

! Methol Ferré, A. El Uruguay como problemaBanda Oriental, Montevideo, 1967.

2 Respecto a estudios contemporaneos sobre Methél WeasdEspeche, X. “Intelectuales, historia y politica:
Alberto Methol Ferré y la viabilidad latinoameri@ade Uruguay”, efencuentros Uruguayogiiio |, Namero
1. Pp. 40-66, 2008 y el capitulo 8 Réla, J. La actualidad del pasado. Usos de la historia empdditica de
partidos del Uruguay (1942-197)ontevideo, Sudamericana, 2008.
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de sus vertientes, la democracia —que cdmo vinlodagra ser tal, sostenida a partir de una
sélida cultura politica democratica- es el mejorla® regimenes posibles para todos los
paises bajo todo tipo de circunstancia, indepetatieente del tamafio y capacidad de
influencia geopolitica regional o global. En segundgar, es interesante la conexion
planteada entre sistema de valores democraticatergidad nacional. Esta tematica no
aparece frecuentemente abordada en la teoria csendoaliza la importancia de la cultura
politica para la democracia; por lo general suii@@tion queda circunscripta al campo
politico, a como facilita la estabilidad del régim&obert Dahl trata lateralmente el tema al
describir las distintas secuencias historicas quelecen a la instauracion de las poliarquias.
Propone la existencia de cinco modalidades, unegleuales es la ocurrida dentro de un
Estado dependiente, tras la lucha por la indepem@mcional, que comprende a los casos
de Estados Unidos, Finlandia, Irlanda, Israel éalnin todos estos paised movimiento de
independencia fundié la idea nacionalista con ladkbgia del gobierno representativo y del
liberalismo politico; de forma que la idea demowat se vio reforzada por la del
nacionalismo: atacar a la democracia representatigea atacar a la naciéH. Esta
fundicion del nacionalismo con estas ideologiasaashién lo que ocurre en el imaginario
sanguinettista, no a la salida de la independesitia,durante la transicion y a la salida de la
dictadura.

El lugar de la democracia representativa como sopte simbdlico de la tradicion
democratica

Ahora bien, he marcado una amplia coincidenaicelediscurso de Sanguinetti con
abordajes de la teoria politica de distinta nataearespecto a la tesis de la importancia de la
tradicién y la cultura civica nacional en el sopode la perdurabilidad democratica. Al
mismo tiempo se sefalaron ciertos factores resstadmo principio explicativo causal de
gue la democracia arraigara en forma estructurtibeia uruguaya: la dimensién de la escala
territorial acotada inscripta en un contexto gettijgol de gran tamafno y permanente tension.
Este condicionamiento “infraestructural” seria wechace surgir “en ultima instancia” la
adhesion de los valores de la tolerancia y enteedim entendidos como sinénimo de
democracia. Ademas de ello, resulta interesantndete a observar qué otros pasajes del
pasado nacional, qué momentos, actores o accianmesewcados como baluartes del
virtuosismo democratico del Uruguay.

El primer momento histérico concreto mencionasoel Exodo artiguista. Con esta
referencia su discurso se inscribe en una formaldohtransitada de narrar la Historia
nacional que presenta dicho acto como el momemntdaftional de la nacion. La variante
aqui la constituye el componente “democratico &dtlide la forma en que es expuesto el
Exodo: “una democracia en marcha”, “espontaneahiamo tiempo que “asentada” antes
que se desarrollara el Estado. En definitiva, pau@stros intereses del presente trabajo lo
significativo es el tipo de democracia que se trapaeste cuadro: una democracia
participativa, un “pueblo en movimiento”, sin Esta@ instituciones formales que la
apuntalen. Pero después con mas vigor, el seguadongomento historico al que alude, sin
preocuparse por precisarlo demasiado, es la épdazrdel Uruguay batllista, por “todos
conocida”™

! Dahl, R. La poliarquia. Participacién y oposiciéiadrid, Tecnos, 1997. P. 49.
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¢,Qué es lo que mas nos distinguid en el pasado? ¢3ulo que nos hizo
sentirnos mas uruguayos en los tiempos en los suédgamos nuestra
personalidad todos quienes estamos aqui?

En la misma clave que venimos observando estuidio, aqui lo que resulta mas
llamativo es la casi exclusiva distincién de losedbos civiles con la libertad religiosa y de
expresion -sobretodo cultural en sentido antrggotbclasico- como lo mas paradigmatico
del “ser democratico uruguayo”, de ese periodo amicplar y del total de la peripecia
historica nacional. El actor protagénico emergealgeestas imagenes es siempre el pueblo
configurdndose a si mismo, ese “pueblo artiguistates, “pueblo de tolerancia” después,
que va integrando en un cauce comun armoniosocs taguellos que lo deseen, provengan
de donde provengan y mas alld de sus potencialasaproblematicas resultantes de la
diversidad de alteridades —“italianos, suizos, eadgs, franceses, armenios, judiosgue
entraron en conexion en dicho periodo.

Subrayo esto porque para la mayoria de las @etigps contemporaneas de la teoria
politica el pasado que importa como requisito pera democracia consolidada es el de la
construccion gradual y fortalecimiento progresive s instituciones béasicas de las
democracias representativas modernas. Esto esdgsanpoliticos, elecciones periddicas,
sistemas electorales confiables, ciudadania halgitadas reglas del juego y respetuosa de
sus resultados. O complejizandolo un poco mas: owuidn de accountability vertical y
horizontal. Y no es que el Uruguay careceria deeteos y acontecimientos facticos de esta
naturaleza, tanto en el periodo en cuestion —queuasdo se institucionaliza el sistema
politico moderno- como en una perspectiva de migs lalazo.

Baste para ello mencionar algunas de los paragaimépticos de influyentes andlisis
de la politologia local: I“a poliarquia uruguaya naci6é en 1918, o quizas snen 1918 Y
aun cuando fue interrumpida dos veces —“suspendiglaie 1933 y 1942, y directamente
reemplazada por un régimen autoritario desde 19@8tdn 1984- Uruguay es aun el pais
latinoamericano que ha vivido mas tiempo bajo regies democraticos. (...) A mediados de
los '60 el sistema politico uruguayo tenia, en pipio, todos los elementos de una
poliarquia madura; y si bien era excepcional respexlas pautas latinoamericanas, no era
tan sorprendente en vista de las caracteristicaldmciedad uruguaya, que cumplia con la
mayoria, si no todas las condiciones mencionadastconente como pre-requisitos de la
democracid® “Una de las caracteristicas especificas del Urugdag la temprana
instalacion de un sistema politico pluralista, can sistema electoral que permitia la
renovacion regular de sus figuras publicas, una tiggracion universal (incluido
analfabetos) masculina desde 1916 y femenina d&88é. A esto se suma una rotacion
cierta de los partidos en el Gobierno (aunque lok@dos lo controlaron de forma casi
monopolica desde 1865 hasta 1958), lo que arrom auitura democratica atipica entre los
paises en desarrolld. O el propio concepto de “partidocracia” desaaadl por Caetano,
Rillay PéreZ para dar cuenta de la centralidad de los partido® los actores politicos por

' Barran, 1986.

2 Gonzalez, L. E.Estructuras politicas y democracia en Urugudontevideo, FCU, 1993. P.15.

® Rama, G.La democracia en UruguayMontevideo: ARCA, 1989. P. 15.

4 Caetano, G.,Rilla, J. y Pérez, R. “La partidocracia uruguasstoria y teoria de la centralidad de los
partidos politicos”, e€uadernos del CLAEH44), Montevideo, 1988.
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excelencia del sistema politico uruguayo, factariseha su vez de la estabilidad democratica
del pais en su historia politica moderna.

Minimalismo versus maximalismo

Esta distancia entre el discurso de los expertel de los actores politicos sobre como
valorar y qué rescatar de la tradicibn democratimaduce al siguiente topico que deseo
comentar a continuacion. Para ponerle un nombreefeeiré a ello como la tension entre
concepciones “minimalistas” y “sustantivas” -0 “nmaalistas”- de la democracia. Como ha
sido reiteradamente sefialado por mdltiples autpogstal tension se concibe en teoria
politica a la discusion sobre los alcances que dmimaprender a una democracia. El
“minimalismo” entrafia la circunscripcion restrictal ambito propiamente politico,
entendiendo a la democracia como un conjunto dagégridico-institucionales, un método
para la eleccion del gobierno por medio de la caemmea electoral entre partidos politicos.
“Democracia politica”, “representativa”, “procedimal”, “instrumental” o “poliarquia”
constituyen algunos de los términos mas frecuentmatilizados al interior de esta
perspectiva. Por el contrario, por definiciones fsastantivas” se conciben a aquellas que
pretenden rebasar dicho ambito restricto, fundaatr@ente haciendo énfasis en la necesidad
de incorporar otro tipo de dimensiones societdleslamentalmente econdmicas y sociales-,
en los procesos de toma de decisiones y organizdeida vida en comun en las complejas
sociedades contemporaneas.

Los autores que se han dedicado a examinar @b o que fue abordado tedricamente
la transicion a la democracia por parte de losddofjos durante la década del ochenta en el
Cono Sur americano como Nun o Lesbarbncuerdan en destacar a la perspectiva
minimalista como el comun denominador de las debnies sobre la democracia de tales
trabajos académicos. Si se observa esta prefertatmiga, y se coloca en paralelo a las
concepciones sobre la democracia que los actoo&sgdnicos de primer nivel pusieron en la
escena publica en los prolegdmenos y los primdios de la institucionalizacién formal del
nuevo régimen, resulta nuevamente llamativo lasisas entre unos y otros.

En efecto, puede sostenerse que en la etapfro@cion de la democracia emergente
hubo manifiestamente expresadas posiciones “maisii@sil 0 “sustantivas”, que recargaron
a la democracia con atributos que excedian su cdondde mero procedimiento operativo
para elegir una forma de gobierno. El “maximalismo’tuvo la cara del pasado, de tinte
socializante, pero si estuvo presente en el discdeslos actores. Este paralelismo entre
actores y analistas —categorias que como se infgotsmr aqui no siempre resultan tan
rigidas- creo que resulta pertinente de efectuastpuque, por lo menos dentro de la
tradicion antropolégica, siempre resulta relevaattnder la perspectiva “nativa” que para
este caso aparece formulada en los enunciados tidéoes protagonicos.

Pero al mismo tiempo la intencionalidad de stvale una positividad a nivel simbolico
al nuevo régimen fue parte segun Lesgart de lagosadefinitorios de la academia de la
época: &l alto contenido emotivo y simbolico de la Demo@aen tanto ideal y su
contribucién a fijar un sentido alternativo de urtdro posible menos draméatico que el del

! Nun, J. Democracia: ¢gobierno del pueblo o gobierno de pogiticos? Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdémica, 200Qesgart, C. Usos de la transicién a la democracRosario, Hommo Sapiens,
2003.
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presente, para esta generacion que vivia en caragi@ el autoritarismd®* O sea que, aqui
aparece el reverso y/o complemento de lo que pyaexhibir del discurso sanguinettista. La
imbricacion de los lugares de la “mitificacion” & ‘teorizacién”, del mythos y el logos, en
contra de lo que comunmente sugieren las clasifines convencionales, en el sector menos
supuestamente contaminado de subjetivismo e insashiento pasional: los “sumos
sacerdotes” de la teoria. Si el “endiosamientadieimocracia” fue una tarea compartida por
diversos agentes, incluso los intelectuales, lalymoidn “tedérica” no es exclusiva a los
expertos del campo intelectual; o también, se pwedéener, la “teoria” es un elementos
constitutivo también de la sacralizacion de latmaliy del endiosamiento de la democracia,
activada desde diversos actores, sea en formaddih o nG.

Pero volviendo a la tension minimalismo/sustaigmo en la configuracion de los
limites y alcances de la democracia, resulta sivgest giro otorgado a esta cuestién por
Sanguinetti y también por Alfonsin en la misma @pgccontexto historico. Es pertinente
reparar que en su propio discurso de asunciéndemesial el presidente argentino expresaba

Los argentinos hemos aprendido, a raiz de las ta@giexperiencias de los afios
recientes, que la democracia es un valor aun m@sale el de una mera forma
de legitimidad del poder, porque con la democractasolo se vota, sino que
también se come, se educa y se ¢ura

Mientras de este modo definia Alfonsin su idédeal de democracia, recordemos que
Sanguinetti iniciaba su oratoria sosteniendo que

Para el Uruguay la democracia no es simplemente insatucionalidad, no es
simplemente un conjunto armonioso de institucignedicas, no es simplemente
una arquitectura politica

Si como ha sido sefalado el imaginario alfonsiniptapicid una suerte de
“determinismo instituciongl una “atribucion de causalidad automatica entre el régime
politico y el bienestar econémico y sotfatl sanguinettista se excede mucho mas todavia al
revestirlo de facultades y potencialidades en dasique involucran hasta la faz existencial
de la vida. Es que en su visién -y su promesadetaocracia no solamente se trataba del
voto, ni de comer y educarse, sino de la unica dgpwsible de convivencia social, el medio
a través del cual los uruguayos pueden reencoati@esigo mismos, dar sentido a su
experiencia individual y colectiva, “llenarse eina’, “realizarse como ciudadanos plenos”,
en una palabra, alcanzar el “nirvana”...

Un aspecto interesante de la comparacion deeatapa primigenia de la fase de “la
democracia como ilusi6R”entre Argentina y Uruguay, o mejor dicho entreoAHin y
Sanguinetti, en directa relacion con esta asignadé valores sustantivos a la idea de
democracia tiene que ver con la intencionalidaditipal Ultima que portarian estas

! Lesgart, C.Usos de la transicién a la democracRosario, Hommo Sapiens, 2003. P.118.

% Para este tema véaR&o, A. Como nos domina la clase gobernante. Orden pmljtimbediencia social

en la democracia posdictadura. Uruguay 1985-20@mté4ideo, Trilce, 2005 Rossal, M.Ritos y mitos
politicos. Una mirada antropoldgica del campo potituruguayoMontevideo, Lapzus, 2005.

3 Alfonsin, R. Discurso de asuncién presidenci@l12. 1983.

“ Aboy Carlés, G.Las dos fronteras de la democracia argentinaetamulacion de las identidades politicas
de Alfonsin a Menem, Rosario, Homo Sapiens, 200%7P.

® Quiroga, H. La argentina en emergencia permaneiaenos Aires, Edhasa, 2005.
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concepciones sustancialistas no tradicionales ddefaocracia. Aqui interesa cémo las
semejanzas en un plano —ambos comparten este iralid@glel minimalismo- pueden
evidenciar diferencias profundas en los propégtafticos que las sostienen. Mientras que
para el caso argentino los estudios de los autoee€ionados coinciden en sostener que esta
etapa de la “democracia como ilusién” estuvo aslacia la finalidad de promover un
proyecto modernizador participativo, a través da bateria de dispositivos institucionales
que procurd implementar una especie de “reformaatha@ue ajustara cuentas con un
extenso pasado de practicas autoritarias y antideticas, en el caso de Sanguinetti el plus
“maximalista” con el que inviste su idea de la deraocia est4 asociado —entre otras razones,
no digo que sea la Unica causa explicativa- a madéidad contraria. No se trata de propiciar
reforma moral alguna sino de recomponer, restaumramn solo acto

esto se asume 0 no se asume, se es 0 no se é&shdfa de que busquemos no
s6lo la superacion de la situacion de dictaduraegstamos superando en este
mismo instante, sino de que luchemos, también por esos tiempasahcuentro
que tienen que venir(negrita mia)

el perfil estructural modélico que segun su naraatha caracterizado y caracterizara por
siempre a la nacién uruguaya, mas alla de losuges del pasado inmediato”. En este
sentido, la ausencia tanto de un llamado expltmtoo del disefio de medidas especiales en
orden a impulsar mecanismos que instrumenten umeatacia de tipo participativo o a
perfeccionar el sistema responde a esta creenacaalao hay mejora posible, solamente se
trata de restaurar —volviendo ahora si al plandctmiente mitolégico- esta especie de
“orden cosmico sagrado” que constituye la demoaragiguaya.

La sustancializacion —o cristalizacion de lgmgicantes asociados a la democracia- de
este tipo, pueden haber estado motivados tambiélagmalidad de cerrarles el paso a las
practicas de democracia participativa impulsadadgsomovimientos sociales que afloraron
durante los afios 1983 y 1984 en el marco de laalwdntra la dictadura cuando la
“partidocracia” todavia no estaba totalmente rédstedda y los partidos politicos no
constituian el Unico canal privilegiado de mediacip canalizacion de las demandas
politicas. Tomese esto Ultimo como un modo de petes practicas discursivas de
configuracion y delimitacion de determinadas cat@gocentrales del campo politico, en el
marco de relaciones de fuerza y luchas propiampoliticas por el significado de tales
“palabras clave”. Minimizar el concepto tal com@ponia la academia, podria haber sido
peligroso para el retorno de posturas maximaligtas “radicales”. La labor “tedrica” pasa
entonces por cargar con otro tipo de contenidagnifeaciones, a la categoria central de la
transicion.

Un auxilio tedrico: la tension entre unanimismo y émocracia

Como fue sefialado anteriormente el origen de lfoeqon que se plantea en este
articulo resulté de una “linea de fuga” abiertenaimento de revisar material empirico en el
marco de una investigacion orientada hacia otrgstigbs. Tal “linea de fuga” me llevo a
revisar literatura de teoria politica sobre la demacia para ponerla en conexion con mi
objeto de estudio. Una conclusion importante de estje un tanto insospechado es que la
“aséptica” “teoria” puede jugar un papel importamtel mismo modo que -lo que estamos
habituados a definir un tanto ligeramente como+agpenes de mitificacion, a la hora de
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legitimar representaciones ideologicas —en el @ps® nos ocupa, la narrativa sobre un
pasado “conflictivo™-. Para finalizar este textoigqo dejar en parte de lado este recorrido,
pero manteniendo los mismos elementos que han douaatencion del trabajo: el discurso
sanguinettista por un lado, la teoria politica pbrotro. Lo que cambia es la relacion
establecida entre ambos: un poco a modo de re@m@il con la finalidad principal de toda
produccion tedrica, quiero detenerme en la utilidaduna categoria conceptual proveniente
de la teoria politica que me parece muy pertingataplicar para mi objeto de estudio.

La cuestién que quiero profundizar emergio\ex primera ante mis 0jos en la lectura
de otro de los grandes socidlogos politicos biit@s)i David Held, quien en uno de sus libros
dedicados a repasar los modelos bajo los cualba pensado la democracia, repara en los
cuestionamientos de Schumpeter sobre el concedtd’bden comun” a partir de su
sustentacion en un consenso generalizado resuttaéeimposicion de la fuerza de la razon.
Segun Held, para Schumpeter esta nocion es engafjskgrosa e inclusive inaceptable
para una teoria de la democracis ‘engafiosa porque las personas no sélo tieneimtdist
preferencias, sino también distintos valores. lmabviduos y los grupos rara vez comparten
los mismos objetivos e, incluso cuando lo hacemrdeuhaber profundas discrepancias
acerca del medio mas apropiado para la realizaail@un objetivo dado. En las sociedades
modernas, econdmica y culturalmente diferenciadsismpre habra interpretaciones
distintas del bien comun. Existen desavenenciasiestiones de principio y de politica, que
simplemente no pueden resolverse apelando a “uhantax general universal”. Es mas,
estas desavenencias no pueden salvarse con la argaann racional, ya que los “valores
altimos”, argumentaba Schumpeter, en la misma liqgga Weber, “estan fuera del alcance
de la mera logica. Existen diferencias irreductbkntre concepciones rivales sobre lo que
debe ser la vida y la sociedadSubestimar esas diferencias es, mas aln, potidose
peligroso. Si asumimos la existencia de un biendcoynafirmamos que es producto de la
racionalidad, estamos entonces a un paso de rech@zia discrepancia por sectaria e
irracional. Los adversarios “sectarios e irraciored” pueden ser legitimamente marginados
0 ignorados; pueden ser incluso reprimidos, “por ptopio bien”, si persisten en su
protesta. (Capitalismo, p.2524<)

Estos sefalamientos criticos en torno a como senfus valores, racionalidad y
democracia inevitablemente me llevaron a pens&@agguinetti. Uno de mis problemas era
-0 tal vez sigue siendo-, como dar cuenta de este Que sostiene una retérica tan entusiasta
sobre la democracia, que se auto-atribuye a si onismcondicion de “campeédn de la
democracia” y que ha desarrollado su trayectoriéi@m accediendo a los cargos que ha
detentado -entre otros nada menos que dos veessiéhite de la Republica- a través de las
practicas y mecanismos institucionales de un régideedemocracia representativa. Pero al
mismo tiempo, presenta, rasgos que a falta de t@mmino pueden ser considerados
autoritarios, en esa especie de “fundamentalismmodgitico” que el imaginario
sanguinettista promueve.

En el marco de esta problematica y esta inaatigin con las categorias analiticas con
las que contaba es que me resultdé muy iluminadoomtepto de unanimismo desarrollado
por estudios de sociologia politica recientes. Eatagoria me result6 sumamente atractiva,
por cierto, nunca habia oido hablar de ella hagealei el riguroso analisis que sobre las

! Weber, Max. Pp. 251 — 252.citado eHeld, D. Modelos de democracidadrid, Alianza, 1991.
2 \Weber, Max. P.252ss, citado ehteld, D. Modelos de democraciéadrid, Alianza, 1991. P. 208.
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transformaciones del peronismo efectan Danilo Magli y Maristela Svampa El
contexto politico en que se inscribe este estudioes ya el de las transiciones a la
democracia de inicios de los ochenta, sino el demtargencia de nuevos liderazgos que
acceden al gobierno en paises de América Latiles, tamo Menem en Argentina, Collor de
Melo en Brasil o Fujimori en Peru a fines de didégada y principios de la siguiente. Con
ello, reaparece la categoria de “populismo” enndllisis politolégico, “convertida casi en
passe-partoutle la historia politica latinoamericana” sostietenautores.

Pero sin dejar de recurrir a esta categoriaggupieron superar enfoques simplificados
y hasta estereotipados sobre el populismo. Papasellplantearon abordar el fenomeno
analizando el marco mas amplio del tipo de modelintegracién social que les da cabida
(que incluye atender globalmente las dimensione®ascondmicas, politicas y culturales) lo
gue los lleva a distinguir la especificidad del mlodnacional-popular ilustrado cabalmente
por el peronismo clasico de la etapa o “momentdilmeal” que caracteriza al menemismo;
contextualizar histéricamente las continuidadesifgrencias de estos proyectos macro-
societales en que se inscriben ciertas practicastjyjos politicos que pueden resultar
similares a simple vista, y ahondar en la partitddal de la formacion nacional argentina a
este respecto. La inclusion y definicion del “umaisimo” como nueva categoria analitica
dentro del repertorio de la teoria politica conterdpea se inscribe dentro de esta apuesta
por darle una mayor complejidad al debate respgetoOmo pensar esta “reaparicion” del
“populismo”.

¢ En qué consiste el unanimismo? Es, segurutosea, por sobre todo una concepcion
de la politica, que trasunta una voluntad de emecdetotalidad del campo politico a favor
de una sola representacion political tinanimismo tiende a equiparar las mayorias @n |
nacion y a la propia doctrina con la identidad nagal. Una concepcion politica que
siempre encuentra dificultades para conceptualiebhrconflicto, e incluso para dejar un
espacio politico a los otros partidos politicos. idaa de un “destino de grandeza” hace que
toda oposicién sea entrevista como un acto “meajyisuerte de egoismo individual o
grupal, que atenta contra el interés de la natfonEl término que mas frecuentemente
utilizan para calificar a este posicionamiento ledee“tentacion”; es por sobre todo a nivel
intencional, en su dimension ilusoria donde masaolante anuncia su presencia. El
unanimismo, mas que el propio populismo, carac@egiz la larga duracion —siempre segun
los autores que venimos siguiendo- la formacioritipal argentina, estando presente en la
mayoria de sus expresiones politicas mas signifagtlas cuales han reproducido cada una
a su modo una tradicion dilematica articulada ena@ la oposicion de dicotomias polares
excluyentes.

La nocién de unanimismo es Util también parastioear una tendencia fuertemente
dicotomica existente al interior de la propia teogolitica sobre la democracia y el
populismo como regimenes antaglnicos, asociadaaasimilacion de este Ultimo a una
variante del totalitarismo. El concepto permite groan comunicacion, con el examen del
peronismo como caso paradigmatico, aquellos aspegte atraviesan ambos tipos de
régimen. En este sentido la diferencia mas nitides@ establece entre el populismo, la
democracia y el unanimismo, sino con el totalitags “El unanimismo no debe ser
confundido con el totalitarisnicadvierten, intentando desglosar las intrincaddaciones

! Martuccelli, D. y Svampa, M. La plaza vacia. Las transformaciones del peronisBugenos Aires,
Losada, 1997.

2 Martuccelli, D. y Svampa, M. La plaza vacia. Las transformaciones del peronisBienos Aires,
Losada, 1997. P. 80.
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gue pueden establecerse entre estas categamasitras la democracia se distingue y se
opone al unanimismo, este Ultimo pretende proloygamcarnar la democracis

Especial importancia adquiere el tema de laglalidades de legitimacion que
sustentan estos regimenes. En el caso de la fanmpolitica argentina en general se sefiala
las dificultades y déficit cronico de legitimacidal Estado argentino en la larga duracion lo
gue ha conllevado una constante tension entre masalfuente de legitimacion. En el caso
del peronismo en particular, el analisis ahonddaenpredileccion de sistemas mixtos o
duales de legitimidad en el que se combinan elamsetd¢mocraticos y el sustancialismo
popular, tanto en el periodo de auge de los regimeacional-populares como en el propio
menemismo.

Los autores sefalan que esta tentacion unaniraistaiédn comprendié a Alfonsin en
su intento de llamado a la conformacion de un &enmovimiento historico” y en su
pretensién de investirse como portador Unico dekemsaequerido para hacer posible el
funcionamiento de la democracia, negandole tal icaimda sus adversarios politicos que son
reducidos al rol de “enemigos de la democracia’.ewdumente resuenan aqui las
correspondencias con el sanguinettismo, especiénm respecto a lo ultimo sefialado.
Pero antes de dar paso a ello quiero mencionar serha pensado la tradicion politica en la
larga duracién en el Uruguay, tema respecto delaiga ya ha sido dicho previamente.

Desde la academia, tanto desde el exterior cdemtro de las fronteras nacionales -
desde la ciencia politica local y un poco mas d#éella en los enfoques socioldgicos en
general-, como también desde el discurso de losreactpoliticos, Uruguay aparece
constantemente asociado al régimen democraticwlasb, a un modelo de democracia
ejemplar, que resalta en su condicion de excepdi@ataen el entorno latinoamericano.
Dificilmente integre el casillero de los populismaemocracias imperfectas (como las
“delegativas”), o “cuasi-poliarquias”, etc. Sociddaiperintegrada”, “amortiguadora”, “pais
de cercanias”, “politica de consensos”, “el golmecomo cogobierno”, la “partidocracia”,
son algunas de las férmulas locales generadas teeselaria para dar cuenta de la tradicion
politica uruguaya. Incluso la propia categoria ‘@dggmo” ha resultado infrecuente a la hora
de su utilizacion para conceptualizar el batllismel neobatllismo como variantes politicas
locales de los regimenes nacional-populares qu#epavon en América LatinaNo quiero

! Op. Cit. P. 81.

% La Unica excepcién existente Zsbillaga, C. “El batllismo: una experiencia populista”, ¥i.AA. El
primer batllismo. Cinco enfoques polémictontevideo, CLAEH-Ediciones de la Banda Orienkyp.
11-45, 1985.
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decir que esta tradicion sea desacertada, solangemrtaesulta dificil pensar alternativas
dentro de ella. En este sentido, ¢no asoma urtachatianimista en el tipo de invocacion de
la democracia que Sanguinetti efectta?

por encima de todo, estara siempre la prioridad st@ncional y democratica, a
la que trataremos de servir con devocion fanatRarque ese es el Unico dogma
gue puede tolerarse en la democracia; que es endode ella misma, la creencia
en ella misma, la fe en ella misma. (...) Esa esdéntidad del Uruguay. El
Uruguay es eso 0 no es nada

Esto sostenia rotundamente en su discurso de asuperro mas claramente expresada
aparece esta tendencia en otro discurso, pronundsaoche anterior a la asuncion de
mando -el 28 de febrero de 1985- en el que anBotavencion de su partido Sanguinetti se
despide de sus correligionarios mas proximos, enespecie de aleccionamiento final a sus
fuerzas cuando se despide como Secretario GenerdPaitido Colorado. Alli aparecen
nuevas asignaciones sustancialistas a la democidmiro de un marco dicotdmico tan
terminante como trillado: civilizacion versus baiba

El Partido tiene también que organizar a esa juudnty militar en las
organizaciones estudiantiles y en las organizagode juventud. Lo tiene que
realizar ahora para mostrar realmente no solo caalnuestra fuerza; sino, sobre
todo, para asegurar que habra laicidad en las ingiiones de ensefianza y que
habra junto a otras fuerzas inmoderadas una grarZa de moderacién, que es
sinbnimo de democracia, porque no hay democracia icwonoderacion. La
democracia es como la civilizacién, es el culto ldetolerancia y de la
moderacién. A esa juventud nosotros debemos cd#tiven la moderacion;
porque la moderacién no es debilidad, sino queabsdsiria y eso es civilizacion.
Los que relegan la razén, son los que podriamawdlabarbarie. Son los que
practican la intolerancia, son los que pretendendigefios de la verdad apelando
a dogmatismos para sostener verdades reveladas.Nosptros somos los que
creemos que las verdades no son reveladas, sinsegjoenstruyen. Se hacen y se
buscan, en forma incesante y constante a travéa dazén, que es la esencia
misma de ser del racionalismo que alienta filosifiente a nuestra colectividad.
No hay verdades reveladas, ni caudillos reveladassypor eso que existe la
necesidad de formar a esa juventud.

Ser colorado es eso, ser Batllista es eso; esequ# Estado, es querer a las
Instituciones; es querer al liberalismo; es queada racionalidad; es querer a lo
qgue es el espiritu de la gente y es querer la aoleia. Eso es ser colorado. (...)
Eso es lo que nos distingue; eso es lo que handigtio al Uruguay, porque ese
es el espiritu que —en definitiva- nuestra coléd#id le impregné al pais.

En un rapido repaso de esta otra fuente se pashdstir la fuerte presencia de la
tentacidon unanimista. La mayor parte del discurstuv® dedicada a exponer una
semblanza histérica del Partido. Nuevamente apaggela preeminencia del pasado;
nuevamente el predominio del pasado lejano sdlmeciente, la tradicion perdurable
sobre lo ocasional. En esta clave la historia Ritido” es la historia “del Estado” y la
historia de “la Republica’. Se desarrolla como @sairal en progresion abarcando

! Sanguinetti, J. M. Discurso ante Convencién Partido Colorado, 288519
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ciclos o momentos de expansién, en los cuales seemgbo un conductor del Partido

Colorado, un lider, que en las ocasiones maslésise transforma en un demiurgo, que
sabe interpretar y conducir los desafios de didmpo, de dicha etapa, como ningun
otro. Desafios que implicaron enfrentar grande®sildades, pero que fueron resueltas
exitosamente, pese a la injusta critica e incongibardesde fuera.

Este Partido, fue el viejo tronco liberal, ermado por Artigas en esta
Republica, y mantenido a lo largo del tiempo pacmstruir un Estado al que
tuvimos siempre que construir con enorme sacrifiéido largo de la historia,
siempre nos tocO a nosotros las tareas mas digickgempre nos tocaron las
actitudes, circunstancialmente, mas dificiles daiear. Siempre nos toco la peor
parte porque jamas renunciamos a pensar en el pa@mas renunciamos a
transitar por el camino que fuera, para encontrardolucibn mas conveniente.
Cuando en el afio 20 Artigas se va derrotado militante, aqui quedaba sdlo
Rivera porque todos los capitanes se habian idg, €l Unico que quedaba con
Artigas era Rivera, el mas duro de sus combatiergemas sacrificado, el que,
sin embargo, siempre buscaba la solucion.

A Venancio Flores le toco la peor parte, y ladhiy el pueblo lo entendié y lo
siguié. Esa ha sido siempre, en los momentos #esisia participacion del
Partido Colorado. (...) Sin duda también a Juliortéea y Obes le tocé la peor
parte: le toco la crisis y la bancarrota, le toa@ ihjusticia, la que tantas veces se
ensafid con su vida privada; pero salié adelante &rdestino de ser Colorado.
Es también, lo que le toca a don Pepe. Le toca magilaos que terminar el ciclo
de las revoluciones, porque siente la necesidacbdstruir un Estado moderno

Ese Batlle, que con su corazén bueno de gigantedue conducir, nada menos
que una guerra con todo el dolor y el desangransieque produjo. Tuvo que

atravesar la peor parte de la historia; y la atraéey condujo al pais hacia la
gran etapa de las transformaciones sociales. [Bsa sido, siempre, la

contribucién del Partido Colorado. Siempre ha s&tocada etapa de la historia,
mostrar y marcar, aun a riesgo de la injusticiagyld incomprension.

Luego de una etapa de transicion, en la cualfsenan las Instituciones, es Luis
Batlle Berres el nuevo intérprete del nuevo tientpale Luis Batlle a defender a
aquel Uruguay de la post-guerra, a hacer lo queihajue hacer, a hacer lo que
no se hizo en otras partes, a hacer un vigorosdoperde distribucion social de
los grandes ingresos que estaban produciendo lesigs de las materias primas
en el extranjero y lanzar al pais hacia la industidacion

Los hombres como don José Batlle y Ordofiez y ¢ansoBatlle, son los que le

dieron al pais, a través de las transformacionesdaes, que supieron impulsar

en cada momento, la posibilidad de hacer la revidluen paz. Estos son siempre
momentos dificiles. La injusticia se cierne, muckases y ataca al hombre
politico cuando éste tiene que asumir posicionesiasgo. Pero esa ha sido la
contribucion del Partido Colorado a lo largo de Bistoria.

Sin embargo lo que importa es el triunfo final exla etapa. Hay una verdad de

destino; se es 0 no se es. En Ultima instanciagfapr reventar” es el lema de batalla.
Mas alla de que esta dirigido a los prodestinagasas mas fieles seguidores, consiste
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en un acto de aleccionamiento partidario, esteotexin conjunto con el discurso de
asuncion presidencial- fueron mandados editar pdelel Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Colorado el 1° de marzo de 1986 argtameo que “se trata de dos
discursos que sera bueno leer y releer. Ellos éjerap la prédica civica que pone de
manifiesto la fuerza y la vitalidad del Partidoditmn José Batlle y Ordéfiez” (Prélogo);
es decir se considera un archivo de memoria, digneer difundido ampliamente.

En resumidas cuentas, esta modalidad de posiiento, tipo de acciones y
practicas dentro de la esfera publica nos hacesapéambién para el caso uruguayo, en
particular para la tradicion batllista de la cdaanguinettismo es su ultima variante, la
cuestiéon de la doble legitimidad. Lo citado evidanma combinacién de elementos de
la democracia pero al mismo tiempo de otras refgendeoldgicas en clave
unanimista, latentes en este tipo de identificaesanultiples indisociables entre
Democracia, Batllismo, Uruguay o Partido, Estadstiluciones.
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SECCION: HISTORIA
RECIENTE

Diego Rivera. Fuente: tripadvisor.es

46



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

A propésito de las repercusiones del “caso Eichmain
Antisemitismo y anticomunismo en Uruguay (1960-1962

Magdalena Broquetas

Adolf Eichmann fue secuestrado en Buenos Airedeleddmayo de 1960 por un
comando israeli que, tras diez dias de cautivdootrasladd clandestinamente a
Jerusalén, en donde, en el transcurso de los diss safluientes, se lo juzgd y se lo
considero culpable de haber cometido crimenesatmtrumanidad. En la noche del 31
de mayo de 1962, el ex jerarca del régimen nayga participacion fue protagonica en
la deportacién de judios a los campos de concédtradue ahorcado en la prisién de
Ramalah. Su cuerpo fue cremado alli mismo y sugaem®sparcidas al Mediterraneo,
fuera de aguas territoriales israelidd caso fue ampliamente comentado en numerosos
paises del mundo y en varios de ellos provoco cepames a nivel local. En la prensa
de los distintos paises se debatié largamenteaderta legitimidad del secuestro que
habia posibilitado la captura y el traslado de BEi@hn a Israel violando la soberania
nacional argentina y la potestad de dicho Estada lpvar adelante el juicio contra el
ex nazi. En Argentina, escenario en donde comeaziction, tanto el secuestro de
mayo de 1960 como la ejecucion de 1962, ambientad®mas una nueva ola de
antisemitismo contra la comunidad judia estableeidase pafs

En este trabajo se examinaran, a traves de lagpmgdica, las repercusiones
del llamado “caso Eichmann” en Uruguay, en dondebtén ocurrieron episodios de
antisemitismo en estrecha conexidn con lo que ac@aen Argentina. El antisemitismo
como corriente de ideas se manifestaba en Urugesgedel siglo XIX, por lo general
derivada de los derroteros del antisemitismo ewoEn el momento en que tuvieron

! Desde la década de 1930 Adolf Eichmann se ocumhiestiones vinculadas a las politicas antisemitas
del nazismo. En 1934 se integré a la Seccién “3naali de la Oficina Central del Servicio de Segutida
del Reich y 1938-1939 dirigi6 las Centrales par&maigracion Judia de Viena y Praga. Entre 1941 y
1944 fue jefe de la Seccién IV B4 (“Asuntos JudfdSxpulsiones”) desde donde dictamind y coordiné
los traslados de judios a campos de exterminia &lréin de la guerra logré pasar desapercibidue&ar

de su protagonismo en el holocausto judio, su c@rdide jefe civil le otorgd cierta invisibilidadasta

los episodios de 1960) vy, tras un tiempo de estadidlemania y Austria, se establecié en 1950 en
Argentina (San Miguel de Tucuman y desde 1953 Bsidiiees) en donde vivié con su esposa e hijos con
nombre y documentacién falsa como Ricardo Klement.

2 Desde el momento en que el caso Eichmann cobiiicislalsl mucho se ha escrito sobre su biografia y
su itinerario posterior al fin de la Segunda Guéftandial. En este trabajo tomé datos, fechas y mesb
de la reciente investigacion periodistigsbos, Alvaro, Eichmann en la ArgentinaBuenos Aires,
Edhasa, 2007.

% Sobre las repercusiones del caso para la comunigiid en Argentina, ver: Avni, Haim, “Jewish
leadership in times of crisis: Argentina during iehmann affair (1960-1962)", eMedding, Peter Y.,
(ed.),Values, Interest and Identity: Jews and PoliticsairChanging WorldStudies in Contemporary
Jewry, Oxford, Oxford University Press, 1995. Vol. 11.R17-35 yRein, Raanan,Argentina, Israel y
los judios. Encuentros y desencuentros. Mitos lidades Buenos Aires, Ediciones Lumiere, 2001. Pp.
263-289.

4 Aunque la colectividad judia propiamente dicha eond a formarse en Uruguay a comienzos del siglo
XX y fue en aumento hasta fines de la década d®,18®mento en que se permitid la llegada de
inmigrantes sin restricciones. Para una historidad@migracion judia al Uruguay véase el trabago d
Raicher, Rosa Perla,Uruguay, la comunidad israelita y el pueblo judidontevideo, Universidad
Hebrea de Jerusalem — Universidad de la Repul2it&s3.
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lugar los acontecimientos mencionados, hacia ya décadas del dltimo embate
antisemita expresado fundamentalmente a través giesianes verbales, notas
periodisticas sobre el “problema judio” y leyednetivas a la inmigracién procedente
de Europa oriental, que en su mayoria comprenilidias. Sin embargo, lo que aqui
se presenta no es estrictamente el avance en@&tiooento de un tramo relativamente
reciente de la historia del judaismo uruguayo, sina mirada al proceso politico y
social del Uruguay de los tempranos sesenta emeelayviolencia —en los discursos
primero y rapidamente en las practicas- fue trangiodose en una constante de la vida
politica. En este avance de investigacion se ctm#xa esa nueva ola de
antisemitismo en el marco la emergencia de nuestoses y nuevas practicas sociales
en el Uruguay de fines de la década de 1950 y coméede 1960. La investigacion en
curso de mayor alcance apunta a examinar en pavspeistorica el acontecer politico y
socio-econdémico de los tempranos sesenta (escasaatendido por la historiografia y la
ciencias sociales en general), procurando elaboeexplicacion que vincule el desborde
represivo constatable a partir del afio 1968 cperébdo inmediatamente anterior.
Retomando el planteo inicial, enfocar la miraddasirepercusiones de un acontecimiento
internacional, que incidié en la opinidn —y en algel casos en la accion- de sectores
procedentes de todo el espectro social y polittaguayo, contribuird a la identificacion
de practicas y discursos legitimantes de la viddepolitica que paulatinamente iban
ganando terreno en diversos sectores sociales.

Mayo/Junio de 1960. ¢ Bandas nazis en Uruguay?

El 24 de mayo de 1960 el Primer Ministro israelenBGurion, anuncio
publicamente que Adolf Eichmann se hallaba pres@sn pais. En un contexto de
versiones confusas en torno a su llegada a I$aaehgencias de noticias difundieron al
mundo la novedad. A lo largo del mes de junio lanpa uruguaya dedicé un
significativo espacio a este tema, dando en un grimomento protagonismo al
diferendo diplomatico instalado entre los Estadeslsiael y Argentina, a raiz de la
salida ilegal de Eichmann en un avién de El Al gabéia trasladado a la delegacion
israeli presente en los festejos del Sesquicenteti@la Independencia argentina.

Si bien no parecen haberse producido declaracmmesontenido antisemita, la
modalidad de captura de Eichmann generé manifesta€ide rechazo en los diarios
gue reproducian la opinion de sectores naciongjistdorados y catolicos, entre los que
figurabanEl Debate, El Dia, El Pais, La Mafana y El Bien kg A modo de
ejemplo, desde el érgano herreriglaDebate,en un editorial del 12 de junio de 1960,
se sostenia quéa soberania argentina fue violada”; “Israel no éne razéon” y “los
argumentos que se emplean para mantener dentraisle&celes al preso no son de
recibo” 2. El editorialista los equiparaba a los esgrimidosfidel Castro para justificar
la pena de muerte en Cuba, donde se habia imptantadrégimen tiranico” y
recordaba que no se trataba de argumentos mumptdsst los escuchados durante el
proceso de Nirembertue los juristas mas democraticos han repudiaddaos sus
términos”. La columna de opinion finalizaba exhortant® un pueblo culto vy

Para la etapa de conformacién de la comunidad judeguaya véanse especialmente los capitulos 1y 2
de este trabajo.

Aldrighi, Clara, “La ideologia antisemita en Uruguay. Su contexttdkico y conservador (1870-1940),
enAAVV , Antisemitismo en Uruguayontevideo, Trilce, 2000. Pp.129-224.

2 “srael y Argentina”El Debate 12 de junio de 1960.
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democratico como el judfemplear]otros procedimientos para cobrar sus cuentas”
Como queda en evidencia, el tema era analizado conmauste de cuentas del pueblo
judio.

Desde otra perspectiva, la prensa de izquierdauldda al Partido Comunista
Uruguayo aprovechd la coyuntura para denunciarelziyencia de ex nazis en los
circulos dirigentes del gobierno encabezado porr&bnAdenauer en Alemania
occidenta.

Sin embargo, desde mediados de junio el affaicer&ann trajo consecuencias
directas a la escena social y politica uruguayandghe del 13 de junio una bomba de
factura casera exploté en la puerta de la sinagimeada en la Ciudad Vieja de
Montevideo y otras dos fueron halladas antes dendeten dos templos judios
emplazados en calles céntricas. No hubo heridosjueuen el edificio de Ciudad Vieja,
tal como puede verse en las fotografias que demuredi hecho, se registraron dafos
materiales significativos. Accidentalmente los aegode estas acciones (aunque quizas
corresponda decir sus ejecutores) se delataromisgaa nochePoco rato después de lo
ocurrido en la sede de la comunidad israelita adfate la Ciudad Vieja, tuvo lugar otra
explosion en los fondos de una vivienda familiarl@rcalle Alarcén (barrio Parque
Batlle) donde tres jévenes fabricaban artefactgdoskos, dejando como saldo a uno
de ellos muerto y otros dos heridos de gravedaokeSa base de breves y espontaneas
declaraciones de los jévenes heridos, en los dipsestes la prensa reprodujo
versiones coincidentes sobre el alcance de lotaaieny sus presuntos responsables.

De acuerdo a los trascendidos de prensa, los jévgune manipulaban material
explosivo en el galpon ubicado en los fondos dmta de la calle Alarcon eran Carlos
Benecchi, César Giorgetti y Osvaldo Alfredo Leper@iorgetti, fallecido a
consecuencia de la explosion, era un argentind/ deias -radicado en Montevideo por
su condicion de hijo de un exiliado peronista- gqueegraba la agrupacion
ultraderechista Alianza Nacionalista Argentina. hds de estos datos biogréficos, la
prensa destacaba que Giorgetti llevaba tatuadaeswastica en su mano izquierda.
Uruguayo, aficionado al motociclismo, Carlos Bemeceen cuya casa paterna se
produjo la explosion-, habria mantenido asiduogamtos con afiliados “aliancistas”
tanto en Brasil como en Argentina. A propdsito devgiculo con este pais, la prensa
revelaba que Benecchi habia vivido en Salta y Jujionde trabajé en la fabrica
siderargica “Sapla”. Osvaldo Lepera, el tercer Ineado en esta historia, era un joven
empleado bancario urugua§e buenos antecedentes’pertenecientéa una familia
muy estimada en nuestros medios periodis{icos[que] a espaldas de sus familiares
se habia vinculado a estas increibles actividades”

En las versiones de prensa Giorgetti, Benecchi peta figuran como
integrantes de una banda mé&s numerosa con consxigaacionales, en especial con
organizaciones argentinas. Se supo que la agradessinagogas formaba parte de un
plan mas ambicioso en el que se habia previsto sam de atentados contra

! Op. Cit.

2 Véase por ejemplo “Eichmann y sus instigador&” Popular 5 de junio de 1960, en donde se
finalizaba con la siguiente advertenciat caso Eichmann advierte al mundo nuevamenterysingular
fuerza, que la Alemania de Adenauer es un nidorieirales de guerra, que preparan una nueva
matanza de la humanidad.”

% “Murié un joven terrorista y dos estan graveméregdos” El Plata, 14 de junio de 1960.

4 “Terrorismo en la ciudad”Acciény “Atentados nazis contra tres sinagogas israelfesche”, El
Popular, 14 de junio de 1960.

49



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

instituciones y personas pertenecientes a la catadrjudia de Uruguay, entre ellas la
embajada de Israel Debido a su estricta compartimentaciéon, BenegcHiepera
declaraban no conocer el paradero de los deméassaxps ni poseer informacién sobre
otros miembros de la organizacion. No obstantejagios medios de prensa circul6 el
nombre de un tal “Willi”, un aleman que también hatrabajado en un establecimiento
siderdrgico en Jujuy, Argentina

Los distintos periodicos se refirieron a atentagidsmndas‘nazis”, vinculadas
con organizaciones argentifias insertos en un plan mas ambicioso dadaion anti-
judia rioplatense®. Ratificaba estas conjeturas el hecho de que, sebiario El
Plata, al allanarse el “laboratorio” de la calle Alar¢cda Policia incautdun libro de
direcciones con las principales organizaciones joadades sionistas de nuestro pais,
lo cual esta revelando la existencia de una célokml, o de mayor extension”El
Comité Central Israelita del Uruguay adhirié a estarpretacion y tras repudiar los
atentados, asegur6 gtre [...] [eran] obra de algunos irresponsables aislados, sino de
una siniestra conjura de raices internacionales ¢ idspiracion naZi En dicho
comunicado se denunciaba tambiéfipllesencia impune de criminales de guerra nazi
en el continente’ante lo cual se convocaba a la colectividad jadizantenerse alerta y
defender su‘dignidad” y “derechos”® Por otra parte, habria existido consenso en
cuanto a que este resurgimiento de manifestaciamigsemitas se explicaba como una
reaccion ante el caso Eichmann

El dia que se produjeron los atentados el diarimurostaEl Popular habia
llamado la atencion acerca de la circulacion pabie un pasquin con propaganda
antisemita titulado LOAS (Liga Oriental Antisemitaylistribuido por un grupo de igual
nombre. Pocos dias después denunciaba otras desoags a un comercio del barrio
Malvin cuyo propietario era judio y de una instifincdeportiva judia. En ambos casos
las fachadas aparecieron pintadas con cruces esgasA la luz de estos sucesos
encadenados, también llamaron la atencion losenbté$ ocurridos en enero de 1960 y

! “No aparecieron las otras diez bombastcién 15 de junio de 1960.

2 “Debe actuarse en forma implacable con los nazitiahuna banda que tiene vinculos internacionales.
Indignacién en la opinién publicaEl Popular,15 de junio de 1960.

% Asi, por ejemplo, el diarid\ccion vocero del batllismo quincista, referia a lasi@wes del “neo-
nazismo rioplatense”. “Terrorismo en la ciuda@itcion 14 de junio de 1960.

# “Murié un joven terrorista y dos estan gravememeeidos”, El Plata, 14 de junio de 1960. El mismo
diario, el 21 de junio se referia a tromplot terrorista antisemitgque] tendria ramificaciones en
Buenos Aires y aqui”

® |bidem. También: “Sobre el antisemitismo en ebcB&hmann” y “Un complot terrorista antisemita
tendria ramificaciones en Buenos Aires y agiiPlata, 17 y 21 de junio de 1960.

® El Plata, 15 de junio de 1960.

" Al referirse a estos hechos el diafi@a Mafiana vocero del ala derecha del Partido Colorado,
mencionaba el descubrimiento dana célula antijudia” en Montevideo,“presumiblemente con
conexiones el exterior. [...] Los moviles antisiomsspresumiblemente hayan sido exacerbados por el
caso Eichmann, y se esperaba por parte de la poticie se conocieran las noticias de otros episodios
similares en paises limitrofes*Atentados antisemitasl,a Mafiana 14 de junio de 1960.

8 «Otro atentado de los nazisg|l Popular, 20 de junio de 1960. El Popular profundizabadmrsuncias
sobre la implicancia del gobierno estadounidenseegpecto sefialaba que Departamento de Inteligenci
y Enlace que tenia a cargo la investigacion noahaldo eficaz,‘organizacion manejada desde la
embajada de EEUU, cuya sede es la madriguera deedeobijan y financian todo tipo de elementos
criminales huidos de Europa, notorios fascistas,mayor parte de los cuales fueron masacradores
judios”. Se preguntan por qué no se interrogd a los nazipatos en la casa de la calle Alarcon (ya mas
recuperados) y por qué no se allanan sus domitilios
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quince dias antes en los que murieron dos joverieatnas manipulaban material
explosivd.

Si bien es cierto que estos acontecimientos caarod con el brote de
antisemitismo en Argentina a raiz del caso Eichmanndonde calles céntricas de la
capital lucian “pintadas” ofensivas tiiudios mueran”, “Judios a Israel”, “Queremos
a Eichmann”, “Viva Rosas” y “Viva Perén varias de ellas enmarcadas en grandes
cruces esvasticas debe tenerse presente que meses antes de ljgotia del ex nazi
cobrara publicidad, ya habian sucedido episodiespgasentaban las caracteristicas de
este nuevo tipo de violencia, con un componentésenita. DesdeMarcha se
examinaba est&éuevo brote terrorista’en su contexto mundial y regiondlo que ha
vuelto a causar inquietud y sobresalto, es la mtesicia de un descaminado fanatismo
anti-semitico]...] Alrededor del dia de Navidad, a fines del afio pasaomenzé en
Alemania Occidental y se extendid a otros paisdsndendo —entre los cuales el
nuestro- un brote de antisemitismo que desfogé bgdemndo paredes, grabando
cruces esvasticas en la fachada de sinagogas, f@@nbién arrojando petardos. Los
ingleses suelen hablar de una ‘lunatic fringe’, wtea franja lunatica de locura que la
guerra ha dejado en el mundo. Acaso estos epispadidenezcan a esta franja lunatica
y se expliqguen por ella, como actos de terrorisresndido, de terrorismo avant la
lettre, como sublimaciones de una parte inferiadisiocada de la personalidad, que
trata de expresarse por la violencia, de exaltaissembocando en ella. En Argentina
una parte de ese terrorismo se da como fendmenaveacia peronista. En nuestro
pais, donde no hay resentimientos militantes alasdal atentado, los terroristas
apelan a un inverificable sentimiento anti-judioyeqflorece en ellos y quieren
proyectar hacia los dem&d” Lo que se volvia evidente era que no se estal®m ant
hechos aislados, sino que se iba gestando unantzade

Abril de 1961. Un juicio ejemplarizante en un conteto local permisivo hacia
manifestaciones “fascistas”.

En abril de 1961 el inicio del juicio a Adolf Eiclamn coincidié con la
conmemoracion del trigésimo tercer aniversario Etado de Israel, acontecimiento
gue fue recordado y saludado por varios diariogalésc En este contexto el vocero
socialistaEl Sol destacaba el caracter aleccionador y educativojuieib contra
Eichmann.“El proceso que el Estado de Israel esté llevandcalo contra el jerarca
nazi Adolf Eichmann, estad revelando a muchos lagt@s horrores del régimen
hitlerista. Para los jovenes, sobre todo, debersaterial de informacion y de reflexion
todo aquello que se esta revelando en Jerusalee.”advertia que en Uruguay el
momento era propicio para rememoraciones de epte pguesto que regiauna
democracia formalista, ‘de fachadgque] estgba] derivando peligrosamente hacia
una dictadura protectora del fascismo” Esta idea de “fachada” democratica

! Desde el diaricAccion se advertiaEse estudiante de 17 afios que murié en Villa Biarel 29 de
mayo de este afio y aquel otro que vivia en la daliblo de Maria y que también fallecié cuando
manipulaba explosivos de alta potencia, son derdasi@slabones que hay, necesariamente, que unir en
una sola cadena, aunque sin desechar por ello Isihi@ad de que esta unidn sea apresurada.”
“Terrorismo en la ciudad ..."Accién,15 de junio de 1960.

2“No aparecieron las otras diez bombasicion 15 de junio de 1960.

3 “El nuevo brote terroristaMarcha, 17 de junio de 1960.

4 “Crimenes horrendosEl Sol 5 de may de 1961.
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sintetizaba la visién que parte de los sectoressitipes (en este caso se trata del
periodico socialista, pero este diagnodstico era pastido por otras ramas de la
izquierda politica y social) tenian acerca del mddgroceder del gobierno en relacién
a la conflictividad social que crecia en simultareedas repercusiones de la crisis
econOmica que afectaba al pais. Para estos setdodesa represion policial de los
trabajadores en huelga, las iniciativas de cortorgario por parte de algunos
consejeros de gobierhdy la tolerancia y ausencia de investigacionesunédis sobre
las organizaciones de derecha que habian proldezact| pais en los ultimos dos afios
eran algunas de las manifestaciones mas clarastde‘democracia formalista”. Por
otra parte, en el transcurso de 1961 se sumarasiyepreocupantes hechos violentos
—sintoma de este clima social cambiante- que ema&ypria permanecieron como
simples noticias de prensa. Asi, por ejemplo, ercese produjo la muerte de Serafin
Billoto, militante de las agrupaciones de dereclzDd y ALERTA que invadieron con
violencia la sede del Partido Comunista Uruguayentnas se realizaba un acto de
solidaridad con Cuba y en agosto que fue asesidabelio Ramirez (profesor de
Historia, afiliado al Movimiento de IntelectualesAytistas de Apoyo a la Revolucion
Cubana) al finalizar la conferencia que el Che Gueeen calidad de representante del
gobierno cubano diera en el Paraninfo de la Unidads Esto ocurria en simultaneo a
numerosos atentados con artefactos explosivos pa®me alquitran contra locales y
sedes partidarias comunistas, socialistas y deliémreccreado Movimiento
Revolucionario Oriental (MRO). También sufrierorergtados personales dirigentes
comunistas, la editorial comunista EPU y practicat@@&o se desarrollé ninguna de las
manifestaciones de solidaridad con Cuba sin praiocas de algun tipo por parte de
estos nuevos grupos que, en apariencia, no erarceptados por la PoliéiaPor la
misma fecha en fue asesinado Arbelio Ramirez, BeNiardone —integrante del
Consejo Nacional de Gobierno- sugirié desde sucardiradial la posibilidad de un
inminente golpe de Estado para batallar con el oismbp que, desde su Optica, se
habia infiltrado en diversas areas de la vida pébli

! En la oposicién se ubicaban el sector “quincititi€rado por Batlle Berres en el Partido Colorguhrte

del nacionalismo independiente y los partidos deiemda que para la época apenas nucleaban al 6% de
electorado.

Z Desde 1952 se habia instalado un Poder Ejecutilegiado, integrado por nueve miembros, seis de
ellos pertenecientes al lema mas votado y tresiallg siguiera en votos. En las elecciones de #958
colegiado quedd conformado por tres herreristas,rrralistas y tres colorados.

% Figuras con altos cargos de gobierno (entre éfftegrantes del Poder Ejecutivo), reclamaban con
insistencia el endurecimiento en los procedimienpadiciales de trabajadores en huelga y se
pronunciaron a favor de la reglamentacion sindiledando incluso a elaborar proyectos de ley al
respecto. Ver:Frega, Ana, Nahum, Benjamin, Maronna, Monica, Trocldn, Yvette, El fin del
Uruguay liberal 1959-1973 Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1993.

Pp. 13-16.

* Ver: Alonso, Rosa, Demasi, CarlosUruguay 1958-1968. Crisis y estancamienipntevideo,
Ediciones de la Banda Oriental, 1986, capitulo“} Jropas de asalto?Marcha, 20 de julio de 1962.
Sobre el episodio que ambiento la muerte de BilleéaseBuchelli, Gabriel, “Los inicios. Rastreando
los origenes de la violencia politica en el Urugdeylos 60", enCuadernos de historia reciente. 1968-
1985 N°4, Montevideo, Ediciones de la Banda Orientadyo de 2008. Pp. 67-84.

® En el transcurso de los dos afios siguientes Nardginomé esta sugerencia en diversos contextosl En
marco de la visita y conferencia de Ernesto Gueearal Paraninfo de la Universidad, afirmda “
Republica Oriental del Uruguay tiene un Gobiernsiel Gobierno que tiene no sabe hacerse respetar
que lo diga, para que las Fuerzas Publicas Armaitasen el gobierndya] que los civiles no saben
tener representacioh Transcripto erEl Sol,“Lo que dijo Chicotazo”, Montevideo, 15 de setigmiole
1961.
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Abril/Junio de 1962. Recrudecimiento de las expresnes antisemitas en un
contexto de violencia social y politica en ascenso.

Un afo después en abril de 1962, tras conocerseerellicto por el cual
Eichmann fue considerado culpable y condenado arraorla horca, una vez mas
tuvieron lugar expresiones y declaraciones antisesmAsi, por ejemplo, el 10 de abril
un editorial del diariceEl Plata llamaba la atencién sobre la participacion de rauar
“que arremetié contra los judiosén un Cabildo Abierto de la Liga Federal de Accion
Ruralista y celebrado en la ciudad de Treinta \s'Ti®in embargo, fue en el transcurso
del mes de junio, luego de la ejecucion del respgesdurante el nazismo de la seccion
“Asuntos Judios”, cuando las manifestaciones anitess se multiplicaron
significativamente. Al dia siguiente de conocidantdicia de la muerte de Eichmann
aparecié en la Plaza Cagancha, en pleno centro aldeMdeo, una corona que le
homenajeaba y contenia la siguiente leyetides Juventudes Nacionalistas Orientales
te rendimos homenajé” Dias mas tarde cuatro jévenes quemaron una baisiaed
en la Rambla de Montevideo, donde ademas coloaararartel con su foto, en el que
se leia 'n Memoriam de Adolf Eichmann ASESINADO por la jiséternacional
Las juventudes uruguayas le rinden homenafgegun uno de los periddicos también
habrian quemado un escudo de ese’pAisu vez, un grupo de jévenes al pasar por el
frente de la Universidad propind gritos en memdghex nazi y consignas antisemitas.
A estas acciones le sucedi6 al dia siguiente umaate con bombas de alquitran al
frente de un local del Partido Comunista del Urygnaugurado hacia poco tiempo.

En esta oportunidad se responsabilizé publicament®s grupos MEDL,
ALERTA, LOAS y FEDAN" todas ellas‘entidades de neto corte nazi fascista”
sefalaba el diariccionen una nota del 10 de junio titulada “Asi empeziastismo”.
Alli se denunciaba una vez més el vinculo de estganizaciones con la agrupaciéon
argentina “Tacuara”, sugiriendta ejecucion de un plan de atentados conjuntos en
ambas margenes del Plifa La simultaneidad con acontecimientos en la chpita
argentina, donde en el marco de la campafia anteseationocible desde 1960 se habia
atacado con disparos de ametralladora el frentéDuatio israelita” ubicado en la calle
Corrientes en Buenos Aires y la fachada de un coméde propietario judio, reforzaban
esta hipotesis.

! “Brote hitleriano”,El Plata, 10 de abril de 1962.

2 En la version del cronista de Mafianala ofrenda fue completada con un letrero de caduin el que

se leia;“Las Juventudes Uruguayas, en memoria de A. Eiclmnaaldado de la causa de los pueblos
asesinados por el judaismo internacionalA Eichmann. Hicieron un insélito intento de hamage”, 3

de junio de 1962,a Mafiana

3 “Discriminacién racial”, 11 de junio de 1962| Debate.

* El Popular mencionaba también a las organizacittBeio” y “Patria”.

® “Asi empez6 el fascismo’Accion 10 de junio de 1962. Se trata de organizaciorededecha que
actuaban en el ambito estudiantil y varias de dala<l limite de la legalidad o en la clandestidjda
practicamente inexploradas por los estudios hiziérsobre el periodo. De acuerdo a las investigasio
gue en la época publico el periédi€d Popular eran agrupaciones diversas, organizadas en una
federacion. En un articulo fechado el 20 de jusi@segura que estas “bandas” (como se las llarf& en
época) designaron un comando coordinador en etstadan representados todos los grupos a través de
un delegado. “Cabecillas nazis individualizadoEl, Popular, 20 de junio de 1962. Una primera
exploracion sobre estos grupos puede encontrarsel ¢érabajo deBruno, Mauricio, La caza del
fantasma. Benito Nardone y el anticomunismo en Uayg1960-1962)Serie “Papeles de Trabajo” —
“Coleccion Estudiantes”, N°28, Montevideo, FHCEyiembre de 2007.
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En otro plano, desde la esfera de formacion dei@pipiblica, los periddicoil
Dia y El Pais -respectivos voceros de las fracciones de los duartiColorado y
Nacional que se habian mostrado partidarias de nofurecimiento represivo-,
repudiaron la ejecucién de EichmanSin solidarizarse o mostrar abierta indignacién
por su muerte en ambos periédicos se rechazaba, nuevamenpeoeddimiento de
captura y la competencia del Estado de Israel pagar al susodichd'Reiteramos
nuestra profunda condenacién a este fallo en el lnpme prevalecido sentimientos de
represalia y no la administracion justa e imparoit la ley”, declaraba explicitamente
el editorial del diarioEl Dia, representante de la opinién del sector “cat@tidel
batllismo. Estas opiniones se escucharon tambiéal émbito del Poder Ejecutivo,
cuando César Batlle Pacheco —consejero de gobielider del mencionado sector
colorado- afirmo6 que a su juicita ejecucion de Eichmanntonstituia‘un verdadero
asesinato”dado que el proceso no habia contado con las akelgidrantias y en los
hechos no fue mas quena repugnante expresion de odfb”A pesar de que el
consejero declaraba no sentir empatia con la igeokbel acusado, en su intervencion
no menciono el tipo de trato que merecieron laimés deportadas a los campos de
concentracion bajo la supervision de Adolf Eichmammexpresé un claro rechazo hacia
el nagismo como régimen. Por el contrario sostuw® Ig ocurrido era propio de una
guerra.

Las declaraciones de Martin Echegoyen —otro denmgmbros del Poder
Ejecutivo, representante de la mayoria herrerdisteia también deben mencionarse
entre las voces que condenaron la ejecuciéon dertaich. En la opinion del consejero
Echegoyen resultaba juridicamente erréneo juzgan andividuo por las acciones
cometidas en nombre del Estado. Aludiendo a losesrés que habrian justificado el
juicio, se basaba en el filésofo aleman Karl Jaspgeara afirmar que éstdse
cometieron en nombre de un Estado. Son la exprafdla voluntad publica de ese
Estado y rebasan la persona de los diferentes ageqtie los cometierorf."Como
gueda en evidencia, esta argumentacion rechadanéficacion de idebdlogos, mandos
superiores, ejecutores, homogeneizando atribucipmesponsabilidades que en dltima
instancia recaerian en el Estado como ente alistyand punible. Debe advertirse que
la defensa del propio Eichmann gird en torno armeguos muy similares a estos.

En simultaneo a lo que ocurria en Uruguay, en Amgenlos dias posteriores a
la ejecucién de Eichmann estuvieron marcados poin@kmento de la violencia
antisemita impulsada desde 1960 por el movimierdaoiomalista Tacuara y Sus
respectivas escisiones. Entre los numerosos heciobsntos contra instituciones,
domicilios y personas de origen judios, se desgiacau gravedad el secuestro de la

YEn El Paisse declarabd@No creemos ni en la competencia de Israel para@rza Eichmann, ni en los
procedimientos que condujeron a su captura ni efusdificacion de una venganza a veinte afios de
ocurridos los hechos en los que se apoya, ni, ppuasto en la pena de muert@’de junio de 1962

2 En un editorial del 7 de juni&l Dia expresaba‘es cierto que Eichmann ha sido un lobo de la
sociedad’, pero no por ello merecia un juicio como el quatfEl Secuestro de Eichmanr&] Dia, 7

de junio de 1962.

% El Dia, 2 de junio de 1962.

“ Los dichos de los consejeros fueron tomados desfa®ducciones textuales aparecidas en la prensa.
Cfr.."Para definitiva. Sobre el monstruoso caschEiann”,El Plata, 9 de junio de 1962.

® También Rodriguez Larreta relativizé la resporita de Eichmann hablando de “venganza” por
hechos ocurridos mucho tiempo atras. “Pintadosugepo entero: El Dia y El Pais lloran la muerte de
Eichmann”, 3 de junio de 196E| Plata.

®“Los ‘actos’ del Estado’. Y los crimenes de logig3 11 de junio de 196E| Plata.
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joven estudiante Graciela Sirota, raptada en la caentras esperaba en autoljus la
conducia a la facultad donde estudiaba, obligguErmanecer dentro de un vehiculo en
movimiento y torturada por sus ocupantes. Ademashaeer sufrido golpes y
gquemaduras de cigarrillo en diversas partes depou&irota fue salvajemente tatuada
con una cruz gamada en el pecho

Uno de los sectores de izquierda de la colectivigiali uruguaya intervino en
el debate hacia fines de junio a través de unadebn de la Union Cultural Israelita
(ICUF) en la cual se expresaba honda preocupaadrios homenajes publicos en
memoria de Eichmann y se repudiaban los pronuner@os de los consejeros César
Batlle Pacheco y Martin Echegoyen. En el documémtado por Mario Chiz y Heraz
Laufer —respectivos Secretario y Presidente deCldFt se resolvia‘l) Repudiar
enérgicamente los brotes neo-nazis y antisemip&xpresar su desagrado ante las
opiniones vertidas en el Consejo Nacional de Galmecon el fin de rehabilitar al
asesino de seis millones de judios y de echar smrdmbre un proceso desarrollado
con las maximas garantia3) Sefalar que las palabras de los consejeros CéstleBa
Pacheco y Martin Echegoyen sdlo sirven para justify alentar las provocaciones de
las bandas neo-nazid) Exigir que las autoridades policiales y en primérniino el
Ministro del Interior adopten las medidas pertineqhpara poner coto a las actividades
de LOAS, FEDAN, y otras bandas de caracter fasgisierrorista que significan una
amenaza para la colectividad israelita como paractanvivencia democrética de la
Republica.5) Invitar a todos los sectores de la colectividadaedita a una accion
conjunta para contrarrestar la prédica y los actmstisemitas6) Alertar a la opinion
publica democratica sobre el peligro que encierdanexistencia y la actividad de
bandas fascistas, no soélo en el Uruguay sino emsgbaises del Continente y llamar al
a Constitucion de un frente unido de lucha congrathenaza neo-nazi y antisemfta”

Pocos dias mas tarde se celebro en el Teatro kilain acto de condena a los
atentados antisemitas ocurridos en Uruguay y Anggnten el que intervinieron
autoridades de ICUF, politicos y personalidadedadeultura, ademas de recibir la
adhesion de diversas organizaciones politicagjraldts y estudiantiles. Por unanimidad
se decidio: adherir al paro que se realizaria eenBsl Aires en repudio al atentado
contra Graciela Sirota; reclamaf@artidos y fuerzas democréticada “aprobaciéon de
una ley que prohibiera la existencia de bandasisigs” y la “prédica racista” y
convocar‘a la accion conjunta de la colectividad israeliay pueblo uruguayo para la
lucha contra el fascismg”

También se expresaron a través de comunicadoscpsibtle repudio otras
entidades de la colectividad judia en Uruguay, céem@sociacion Cultural Uruguay-
Israel y el Comité Central Israelita, represental@legrueso de las instituciones judias

! “Unanime repudio argentino al vandalico atentadti-jadio. Acusan al siniestro grupo Tacuara”,
Accion 26 de junio de 1962; “Vandalismo Nazi en la Unsidgad argentina” y “El brote maldito.
Todavia Eichamnn!”El Plata, 25 y 27 de junio de 1962. VeRein, Raanan,Argentina, Israel y los
judios. Encuentros y desencuentros. Mitos y redidaBuenos Aires, Ediciones Lumiere, 2001. Pp.267-
274.

2“La colectividad israeli acusa y exige se tomeuliges”, Accién 24 de junio de 1962.

3 “En el Teatro Zhitlovsky. Fueron condenados andobeatentados antisemitag®poca,27 de junio de
1962.
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en Uruguay; en todos los casos solidarizandosei¢éantdon la comunidad radicada en
Argentind.

Sin duda el resurgir de las manifestaciones aniiasnya reconocibles a
comienzos de la década de 1960 estaba ligado aamteaimiento internacional como
lo era la ejecucion de Eichmann, pero el fendmensenexplicaba solamente por este
hecho. Siguiendo un razonamiento de este tipaitr@lista del diaricEpocasefialaba
gue “el antisemitismo en nuestro pais no habia asunhdsta los Ultimos tiempos
forma de accion organizada; consistia —y desaf@tiamente se mantiene, bajo formas
irracionales del resentimiento y la ignorancia, algunos sectores del pueblo- en un
sentimiento difuso e inconcreto. Sin embargo, etgxto de la ejecucion del asesino
Eichmann por el pueblo de Israel ha desencadenadsl ®io de la Plata una sucesion
de atentados que parecen formar parte de un plasvaéto™.

¢En qué consistia entonces ese “plan mas vastajuense inscribian los

atentados del periodo 1960-19627? Para el caso ayagia respuesta a esta pregunta
requiere indefectiblemente de investigaciones efupdidad sobre actores y procesos
cuya significacion y relevancia apenas han sidadéestias. Sin embargo, a modo de
punto de partida es posible identificar algunosesys clave que estarian enmarcando
esta oleada de violencia con rasgos antisemitasayaeterizo al tramo comprendido en
estos afos. Entre ellos encontramos repercusiooale$ de acontecimientos mundiales
amalgamados con manifestaciones internas, peauliaréa historia del Uruguay.

El marco mundial y regional para comprender lapicran de esta coyuntura
violenta es pues el de un punto de inflexion dkalmada “guerra fria” que, desde el
triunfo de la Revolucion Cubana, paso a reperadimodo mucho mas directo en el
continente americano. El periodo comprendido ecdreienzos de 1959, momento en
que la revolucion encabezada por Fidel Castro déreo la dictadura de Fulgencio
Batista, y fines de 1961, cuando el nuevo réginedexlard6 marxista-leninista, tuvo
fuertes repercusiones sociales y politicas en umgliry ya inserto en una crisis
economica que provoco el deterioro del nivel de\dd la mayor parte de la poblacion
y el replanteo del modelo de pais.

De modo similar a lo ocurrido en otros paises amaags, la Revolucion Cubana
incidi6 en el imaginario y en el universo de pdgibides de las izquierdas y las
derechas uruguayas (expresadas a través de pastidosvimientos sociales) y
repercutié en los gobiernos de turno que debieeposicionarse tanto a nivel interno
como externo. En la escena local, las eleccioaemmales de noviembre de 1958 y la
consiguiente victoria de la alianza herro-rurafistapusieron un cambio del elenco
gobernante, que integré a varios representantedistas con posiciones de abierto

! “Del Comité Central Israelita del Uruguay. Recibsrdel Comité Central Israelita del Uruguay para su
publicacién el texto del telegrama enviado a laléQacién de Asociaciones Israelitas Argentinas’ con
motivo de los hechos de notoriedad” e “Informacd®i Interior. Los atentados antisemitas. Repudia
entidad sanduceraEpoca 30 de junio de 1962.

2 “En el Teatro Zhitlovsky. Fueron condenados andokeatentados antisemitagZpoca,27 de junio de
1962.

% En las elecciones nacionales de 1958 alcanz6 likgm el sector herrerista del Partido Nacional
(liderado por el ya anciano Luis Alberto de Heryara alianza con la Liga Federal de Accion Artitpuis
cuya figura principal era Benito Nardone. La Ligibfa nacido a comienzos de los afios cincuenta como
movimiento gremial representativo de los sectoredias rurales y hacia mediados de la década sa habi
desplazado al plano politico-partidario.
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rechazo al proceso cubano y a la influencia s@aéttn América Latina. El
protagonismo de representantes de este sectoose sl vez complementado con la
presencia de miembros de sectores nacionalistaksados con posiciones e ideologia
en varios aspectos coincidentes. En el lapso wamndoe en simultdneo con el proceso a
Eichmann y su ejecucién, la mayoria de este elguternante procuré desde los
distintos ambitos de la administracion publica (€Ha Nacional de Gobierno,
ministerios, entes autbnomos, entre otros) contémenovilizacion y las demandas
sociales producto de la crisis econdmica a trawegdidposiciones que estuvieron
tefidas de un perfil autoritario en lo que refierdas practicas represivas y a los
mensajes emitidos desde el Estaddi bien la mayor parte de estas iniciativas no se
consolidaron, estos afios transcurrieron en un cfiowdal y politico de violencia en
ascenso; violencia que se expresé fundamentalnente plano de la opinion pero
también en la accibn de nuevos movimientos sogidlees como las nuevas
agrupaciones estudiantiles o sindicales que buscedatrarrestar la influencia de las
organizaciones de izquierda en dichos ambitos aytopos que operaban de manera
mMAas o0 menos encubierta, como los que hemos prdseata este trabajo y que los
contemporaneos identificaban como “bandas fastistas

Por otra parte, se ha probado que tanto Benitodwardlider del movimiento
ruralista y Presidente del Consejo Nacional de &abi durante el afio 1960- como
varios otros politicos que ocuparon lugares claveelegobierno herrero-ruralista de
comienzos de la década, mantenian vinculo contéeiés montevideana de la CIA,
desde donde se implementaban operaciones polificds espionaje para evitar la
influencia soviética en el pais y en la region yap@eutralizar la movilizacion social y
politica que resistia a varias de las medidas gabeentale$.Entre las mas usuales se
destacan la intervencion directa en la prensa tpwalda adelante esta campafa
anticomunista, el apoyo o en algunos casos diregtima creacion de agrupaciones
sindicales y estudiantiles alternativas y la puestamarcha de estas “escuadras de
castigo”.

Nos encontramos entonces ante el despliegue deampafa anticomunista
difundida a través de los grandes medios de comcidi¢ y dirigida
fundamentalmente a la construccién de una opinidriga de rechazo hacia varias
expresiones de cambio social y politico englobdidgs el rétulo “comunista”, aunque
también se estructurd sobre la base de accionkenitas, ejercidas desde el Estado o en

! Alonso, Rosa, Demasi, Carlod/)ruguay 1958-1968. Crisis y estancamiemdmntevideo, Ediciones de

la Banda Oriental, 1986. Capitulos 1 y Frega, Ana, Nahum, Benjamin, Maronna, Mdnica,
Trochén, Yvette, El fin del Uruguay liberal 1959-1973 Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental,
1993. Pp.11-22.

2 El papel protagénico de Benito Nardone como homieela CIA en Uruguay es ampliamente
mencionado en el testimonio de Philipp Agee, uagente de esa compaiiia para la que realizé tareas e
Uruguay desde 1964. Por otra parte, recientementa profundizado en el conocimiento de las figuras
politicas uruguayas que mantenian vinculo con tac&m montevideana de la CIA a raiz de la
documentacion del Departamento de Estado norteeanerirelevada por Clara Aldrighi en el marco de
su investigacion sobre la construccion de un nugstema represivo. VeAgee, Philip, La CIA por
dentro. Diario de un espjaBuenos Aires, Editorial Sudamericana, 1975. F§Y-284, véase P. 280;
Aldrighi, Clara, “La estacion montevideana de la CIA. Operacionesukiertas, espionaje y
manipulacién politica”l.a Lupa 25 de noviembre de 2005.

% Ver: El trabajo de Mauricio Bruno, ya menciona8ouno, Mauricio, La caza del fantasma. Benito
Nardone y el anticomunismo en Uruguay (1960-19&8rie “Papeles de Trabajo” — “Coleccién
Estudiantes”, N°28, Montevideo, FHCE, noviembre2ae7.
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un marco de llamativa permisividad del mismo. Ag fiisto el proceso por parte de
contemporaneos y no solamente por los sectorezquéerda. Un editorial del diario
batllistaAccionpublicado a raiz del atentado a Graciela Siroestionaba fuertemente
la persecucion ideoldgica y la excesiva tolerapalicial con respecto a la accion de
grupos violentos que caracterizé al gobierno dadala y ruralistas'Entre nosotros se
ha instalado la persecucion ideolégica que, so g&t de combatir el comunismo,
pretende cercenar la libertad de conciencia y dpresion de pensamiento de los
ciudadanos, particularmente docentes. También setirido a la violencia y existen
organizaciones que con similares excusas cometiendase de desmanes y se perfilan
como una flagrante amenaza a la tranquilidad sograk las instituciones. Han
ocurrido reacciones presuntamente sentimentalesy gemostrativas también de esa
mentalidad de que hablamos, a raiz de la ejecud@rAdolf Eichmann quien se ha
pretendido defender al amparo de principios jurddicque no caben en una
organizacién democratich..]” .

Otro editorial, suscripto por Miguel Feldmann y iegeédo unos veinte dias antes
en el vocero socialistal sol, ofrecia un andlisis de esta coyuntura de viokeeani otra
clave. En sintonia con los planteos del tedricoolitipo socialista Vivian Trias,
reconocia en la crisis econdémica que atravesapaiglla causa principal del ascenso
del “fascismo”, término que desde esta perspectiva aludfaashbio producido en la
atmosfera politica) “la actividad de grupos terroristas, los asaltosagesinatos, los
atentados con artefactos explosivp%a actitud negligente por no decir complice de
jerarcas policiales” y “la histeria anticomunista™Las fuentes del fascismo hay que
buscarlas en la crisis econdmica que padecemaamnién, como pais dependiente que
somos, integrando la esfera de influencia de Estddioidos, en la politica continental
del imperialismo norteamericano. Benito Nardone e® el padre del fascismo
uruguayo sino su expresion mas visible. [..Hi la interpretacion de quien suscribia
este editorial los homenajes publicos a Eichmammpecobaban que habia un terreno
fértil para estéempuje fascista®.

Es por lo tanto en este clima de propaganda antin@mta desarrollada en un
contexto de crisis economica, bajo el liderazgdigleas con estrechos vinculos con el
gobierno estadounidense, que deben analizarsepascusiones del “caso Eichmann”,
entre las que sobresale la accion de las bandaglasny la aparente ineficacia policial
a la hora de investigarlas y eventualmente repgasifEn el marco de anticomunismo
furibundo que, como vimos, englobaba el rechazdotan las expresiones de las
izquierdas como a otros agentes de cambio socigolitico, emergieron estas
expresiones de antisemitismo. Algunos de los uUkimepisodios de la escalada de
violencia con manifestaciones antisemitas ocurretosl mes de julio de 1962 ratifican
esta idea de que el antisemitismo que floreciGadal caso Eichmann era parte de un
pensamiento derechista y de un plan de accion qu®rendia al conjunto de la
sociedad uruguaya, ya fuese para reprimir direatéarla protesta social o para generar
una atmaosfera que exageraba el peligro de dedestaldin social existente.

Julio de 1962. “Histeria anticomunista, que se conhde, en muchos casos, con el
antisemitismo”

! “Detener al nazi-fascismoAccion,28 de junio de 1962.
2 “Fascismo en UruguayEl Sol 8 de junio de 1962,
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En los primeros dias de julio, el secuestro de ddaleBarrett Viedma, joven
paraguaya asilada en Uruguay a causa de la dietaguAlfredo Stroessner, presento
caracteristicas muy similares a la agresion sufeidl@Argentina por Graciela Sirota.
Soledad Barrett también fue raptada en plena gaildigada a subir a un automavil en
donde recibié golpes y le tatuaron con una nawgjasticas en sus muslos. Segun relaté
Soledad a la prensa, tras ser introducida conneé@een el automovil donde se produjo
la agresion, sus ocupantes le indicaron corearigmenss pro-nazis del estiltjViva
Hitler!” y anticomunistas comtjAbajo Fidel!” , “jAbajo el comunismo cubano!’
Este atentado condensa dos de los componentexaue, ya se dijo, presentd este
embate de violencia en los planos social y politet@anticomunismo entendido como
anti-izquierdismo (Soledad integraba el Frente Onidk Liberacibn Nacional de
Paraguay en el exilio) y el antisemitismo (el edeptdej6 como marca visible la cruz
esvastica y, a pesar de que no se haya detectagionai referencia explicita, no debe
dejar de repararse en la ascendencia judia devéa jpor linea materna). El atentado
contra Soledad Barrett inauguré una serie de ejpisocbnfusos en los que otras
personas —entre las que figuran militantes de éxdai y judios- fueron atacadas y
tatuadas con esvasticas, a propésito de los cuahesyez mas, las investigaciones
policiales no prosperarbn Decimos confusos porque algunas de las personas
supuestamente secuestradas por esos dias y agredidtatuajes de los caracteristicos
simbolos del comunismo soviético (hoz y martilie@ron identificadas como militantes
de grupos de derecha (caso de Ferrer Villanuevafiiado al derechista MEDL) o
asociados a ambitos pro-gubernamentales (caso diégRez Ayala, redactor del diario
El Debate y estrechamente vinculado a Benito Nad@i bien el tema requiere de una
investigacion en profundidad, teniendo en cuengamigntras se sucedieron estos casos
desde varios medios de prensa se sugirio la pidsililde que el de Soledad Barrett
fuese un atentado fingido, podria pensarse ques estpuestos atentados buscaban
generar confusion e instaurar la sospecha de urergafmiento entre grupos de
izquierda y de derecha que a su vez emprendiaongescde venganza. Interpelado por
la respuesta policial a esta serie de denunciaastetfgados, el Ministro del Interior
Storace Arrosa adhiri6 a esta idea de que lostaates pudiesen ser fingidos o
simulados por las mismas victimas

Lo cierto es que la asociacion entre anticomunigrantisemitismo se mantenia
vigente, puesto que entre los agredidos del mgalidetambién figuraron un meédico
argentino de origen judio que residia en Uruguayn distribuidor del semanario
hebreo “Westerr?’

! Las versiones en cuanto a las consignas variaendemdo de los periédicos consultados. La
reconstruccion fue hecha a partir de las declanasiale Soledad Barrett, reproducidagedia (“Una
jovencita fue marcada en los muslos con la svastjc&poca(“Brutal atentado nazi contra una joven”)
del 7 de julio de 1962.

2 Soledad Barrett identificé entre las personas lgugabrian vigilado el dia antes del atentado adPed
Andrade Arregui (alias “El Rojo” o “Carlos Rojo"yn conocido integrante de FEDAN, una de las
agrupaciones antes mencionadas. “Una instanciaidaaen la justicia. En torno a la complicidad del
Rojo”, Epoca 11 de julio de 1962.

% Diario de Sesiones de la Camara de RepresentaBlede julio de 1962. P 98.

* Se trataba del médico Maximo Handel Blanc, radicgesde hacia afios en Montevideo. “Contintian los
atentados fascistas. Marcaron con una svasticangdico argentino’Epoca 17 de julio de 1962.

® El repartidor del mencionado semanario era Migsehzalez Machado de 23 afios. Ver: “Por el terror
se quiere provocar el cao€poca 21 de julio de 1962.
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En la misma ténica que habia caracterizado losdseglolentos que tuvieron
lugar desde comienzos de la década de 1960, lastigaciones policiales de lo
ocurrido naufragaron rapidamente sin arrojar resgbles, ni condenas. Desde una de
las publicaciones del Partido Comunista se sostpreéaestdola de atentados nazis”
cometidos pofbandas pagadas por la embajada de Estados Unidesd un‘pretexto
para tratar de imponer medidas de neto signo fdofsta, cortadas al patron
norteamericano”.Se afirmaba que los responsables de estas acsimh@stas no eran
identificados ni indagados debido su supuesta asidci con la institucion policiatlos
responsables de estos atentadas] andan sueltos porque ‘Inteligencia y Enlace’
actua en abierta y declarada complicidad con ellddbd se dudaba en sostener que en
el ataque a Soledad Barréthctuaron, conectados a estas bandas, grupos desnaz
convictos y confesos, estrechamente vinculados @&lenla embajada de Alemania
Occidental [...] plagada de nazis en todos los cam@sobierno™.

Desde el semanaridMarcha Eduardo Galeano, en calidad de observador
contemporaneo, recordaba que estos episodios nstitogan hechos aisladosel”
terrorismo aplicado, alternativamente contra lagianizaciones o personas comunistas
0 sospechosas de ‘comunismo’ y los judios, o, gambon la visible intencion de
desorientar, contra personas ubicadas en la verddaenfrente, no ha nacido, sin
embargo, en estas Ultimas sem&fa$ras repasar los principales hitos de esta ekzala
de violencia en la que se inscribian los atentaclms esvasticas, abonaba esta
asociacion entre anticomunismo y antisemitismo gcabia a la idea de una crisis
estructural, propia de la condicién de pais sulvdatedo que ostentaria Urugudy,.Se
esta aduefiando el terror de las calles, tradiciomahte tranquilas, siesteras, de
Montevideo? ¢ Qué busca? ¢Es acaso imposible datosooulpables? ¢ Quién mueve
esos hilos? En toda esta serie de hechos, hay sasgmunes. El principal, la histeria
anticomunista. Que se confunde, en muchos casp®l@ntisemitismd....] Cada dia
se disipa mas, la engafiosa prosperidad economieangs habia proporcionado una
conciencia no menos engafosa de nuestra situaca@magen de la Suiza de América,
se desvanece como un suefio. La desocupacion, ¢eermie miseria de las clases
populares, la desesperacion, también, y la crigsvdlores, son ahora realidades de
carne y hueso que desplazan, implacablemente, esfogismog...] Y ahora que cayo
el esmalte, ¢qué encontramos? ¢Qué necesitan eacdas representantes de la
reaccion, los distinguidos agentes de intereseaigas a los nuestros? En un lado se
pega el grito y en otro se pone el huevo: la cupéienen los ‘comunistas’; en cada
militante revolucionario —o, en su defecto, en caaHio- hay un posible chivo emisario
para cargar con la responsabilidad de la crisistdSsjovencitos nazis de la nueva ola,
gue desahogan inconfesables represiones a través\delencia, sirven objetivamente
los intereses de quienes pretenden canalizar colatrizquierda, la desesperacion
popular latente. Crear desconcierto, provocar urensacion de caos ininteligible,
forma parte del juegol...] se procura, eso si, visiblemente, provocar el g@@ni
exacerbar los animos: puede tocarle a cualquierapysied, a mi, no soélo a los
dirigentes. De eso, precisamente se trata. ¢ Podsdos brotes nazis, estos minusculos

! Schvarz, Niko, "Qué hay detras de los atentados de las bandeistéas, Revista EstudigsN°25,
setiembre, 1962. Pp. 7-8. En esta nota se recotdahsmlmente la declaracion del Comité Ejecutieb d
Partido Comunista al respect@oda la trayectoria de estas bandas de asesingsi@do indica que no
pueden ser considerados como jovenzuelos extraviaddmples asesinos a sueldo, sino que su accion
forma parte del plan que en toda América Latinaltepgn las embajadas norteamericanas junto a los
representantes nazis de Alemania Occidental, demescion del fascismo, para atajar el movimien&o d
resurreccion de nuestros pueblos, contra la opresidperialista” (7 de julio de 1962)

2«; Tropas de asalto?”, Eduardo Galeaviarcha, 20 de julio de 1962.
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grupos de iracundos al reveés, capitalizar la voadhide sectores populares amplios?
Nos permitimos suponer que no. Pero, el peligretexel terror se ha desatado y crece
al amparo de la pasividad policit

Reflexiones finales

En el plano internacional, las repercusiones dedoc&ichmann fueron
decayendo en el segundo semestre de 1962. En Wrlagi@lecciones nacionales de
noviembre de 1962 desplazaron de la esfera gubemtama la mayoria de los
representantes ruralistas, cuyo lider ademas ifallec marzo de 1964. Este viraje
coincidié con la llegada a Uruguay en 1962 de uevaltembajador estadounidense y
con replanteo en la modalidad de injerencia delegob estadounidense en los asuntos
locales, en el que las operaciones encubiertasad€lA se combinarian con los
programas de apoyo de fachada legal, como el Rmegrde Seguridad Publica
impulsado por la Agencia para el Desarrollo Intermaal, requerido por el entonces
Ministro del Interior del segundo colegiado con ordg nacionalista a fines de 1963 y
puesto en practica a partir de enero de 1965, coyeetido principal era dotar de mayor
eficacia a la Policia que, segun se diagnosticiitab@a con escasos recursos y
entrenamientos y un sistema de archivos inadeéuaBbpico de violencia politica y
social alcanzado en los primeros afos de la détadaun punto de inflexidn durante
el segundo gobierno colegiado de los afios ses28681967) en cuyo contexto se
produjo una renovacion parcial del elenco gubermamheque procurdé de diversos
modos matizar el impacto de las politicas implem#as en el periodo anterior, sobre
todo en el area de la economia. En este contextbiéa parece haberse producido un
repliegue en las manifestaciones de antisemitismo.

En lo que atafie a la historia de los judios en UWaygde modo similar a lo
ocurrido en Argentina, la ola de violencia ambidatan el contexto de lo ocurrido con
Adolf Eichmann, pudo haber sido el comienzo detendencia de mediana duracién de
abandono de tierra uruguaya para asentarse eteeloEte Israél Sin embargo, ésta no
seria la ultima vez que en Uruguay ocurrieran atlog y agresiones del tipo de los que
tuvieron lugar en estos primeros afios sesentaelPoontrario, hacia el final de la
década y comienzos de los afios setenta volver&ardarchechos similares en los que
una vez mas el “judio” aparezca asociado al pymatiel subversivo. Por la reiteracion
de estos episodios en el marco de una escaladaitau#o posterior y por la
transformacion de los que Galeano en 1962 caldicdd“mindsculos grupos”en
organizaciones paramilitares y grupos de ultradherenejor organizados que actuaron

! Op. Cit.

2 Aldrighi, Clara, “Mitrione y su tiempo. El apoyo de Estados Unidbgroceso autoritario”, Anexo en:
ALDRIGHI, Clara, El caso Mitrione. La intervencion de Estados Unidos Uruguay (1965-1973)
Montevideo, Ediciones Trilce, 2007. Pp.379-407.

% A diferencia del caso argentino en donde estanafiion ha sido probada con fundamentos sélidos, en
lo que refiere a Uruguay parece prudente planteamldérminos hipotéticos. En su estudio sobre la
comunidad judeo-uruguaya, Rosa P. Raicher no es&loin vinculo directo entre el embate antisenata d
1960-1962 y la emigracion masiva hacia Israel pEr@roporciona algunas cifras que ilustran esta
tendencia. “A partir del 1950, &ia uruguaya fue en constante crecimiento. En esaepaimiécada, en
que Israel recibié las masas de refugiados de Burdps paises arabes, llegaron desde Uruguayr/é8lo
personas. Entre 1961 y 1971 —afios de crisis ecaaden el Uruguay de la Guerra de los Seis Dias en
Israel- su nimero alcanzé a 2.82Rdicher, Rosa Perla,Uruguay, la comunidad israelita y el pueblo
judio, Montevideo, Universidad Hebrea de Jerusalem -véssidad de la Republica, 2003. P.221. No
obstante, no deberia descartarse la busquedanfientEmente de jovenes, de un proyecto de desarroll
en tierra israeli, frente a una crisis estructsesia en Uruguay.
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en los prolegémenos del golpe de Estado de 19@8eesl andlisis pormenorizado de lo
ocurrido en los tempranos afios sesenta continGaardindo investigaciones en
profundidad sobre varios de los temas aqui mendama
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Documentacion oficial

Diario de Sesiones de la Camara de RepresentaBlede julio de 1962

Roberto de la Marck, un espia de fuste
Roberto Garcia
Mercedes Terra

El desenlace. Primera parte

Esta historia, incluso su final, no deja de sesitagla. Roberto de la Marck, —
se creia saber en ciertos circulos de manejo demation— conde francés y
representante ante la Argentina del gobierno déyyiera un espia. Fue en agosto del
afio 1950 que finalmente se supo la verdad: endeghlsu nombre era Henrotin de
Santares; no era conde —aunque debe decirse gera pooclive a utilizar su prosapia
familiar—;* quedaron y siguen vigentes hoy las dudas acersardpresentaba o no al
gobierno de Vichy; y, para finalizar, no se tratdbaun espia, aunque, cierto es, espiaba
extraordinariamente bien y hubiera merecido serlo.

El 7 de agosto del mencionado afio y por medio deonmunicado, la Jefatura
de Policia de Montevideo manifesto tener conociiniele qué'desde Montevideo eran

! Archivo de la Direccion Nacional de Informaciénirgeligencia de la Policia de Montevideo (en
adelante ADNII), Carpeta 64 B, “Roberto de la Macckenrotin Santares. Filiacion. Comunicado de
Prensa”. En ella aparece tarjeta de uso persondiedee establece “le Compe Robert de la Marck”
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enviadas al exterior informaciones enfocadas desdepunto de vista netamente
tendencioso o simplemente inventados, que compiamet prestigio de nuestras
instituciones y de nuestro sistema social y queiagertambién para poner en tela de
juicio nuestra seriedad en el cumplimiento de campsos de caracter internacional”
Tal constatacién habia sido posible gracias a“baee unos dias a una persona que
partia para el exterior se le incaut@ierta“correspondencia de aquel caracter”

El detenido, que en nuestro medi&e hacia llamar” Roberto de la Marck
diciendo poseer uttitulo nobiliario” francés, fue sometido por agentes del Servicio de
Inteligencia y Enlace (en adelante, SIB la Policia de Montevidéa un“detenido
interrogatorio” contestando también por escrito un minucioso mrewio. Tras él y
luego de varias investigaciones, la policia pudmmobar que se trataba de un
“embaucador internacional’que se dedicaba a desempefautividades de seudo
espionaje” tal y como lo habia hecho durante la Segunda Gu&iundial,
confirmandose también la verdadera identidad dmhciEs que resultdé ser Roberto
Henrotin Santares y que por entonces tenia 46 afios

De todas formas y con toda probabilidad lo masédente para la inteligencia
policial uruguaya, era que de la Marck, segun la declaracién firmpda éste en
dependencias policiales y resumida en el comunipatioial citado, habia reconocido

! “Comunicado de la Jefatura de Policia de Montevidslontevideo, 7 de agosto de 1950 en ADNII,
Carpeta 64 A, “Roberto de la Marck o Henrotin SegtaFiliacion. Comunicado de Prensa”. En razon del
importante numero de errores gramaticales y devdijue pueden detectarse en los documentos del
caso que se analiza, hemos decidido no incluirloslas citas. Lo contrario hubiera detenido
considerablemente la lectura del articulo.

2 A prop6sito de este debe indicarse que su misneaciin respondi6 a la amplia estrategia
estadounidense en América Latina en los iniciosmogsde la Guerra Fria y cuyo objetivo primordial
constituyo en crear, expandir y fortalecer las cajzales operativas de los servicios de inteligedeita
region, encauzando sus objetivos en la represidétasié¢actividades comunistas”. Para ello y, como
indican diferentes investigaciones, el gobiernag@mnericano empled sus vinculos previos con dichos
servicios y que se remontaban al periodo de lar8keg@Guerra Mundial cuando su razén de ser la
constituia la lucha contra la influencia “nazi”. ekca de ello véase, por ejemplginer, Tim, Legado

de cenizas. La historia de la GIBuenos Aires, Debate, 200Rabe, Stephen G.Eisenhower and Latin
America. The Foreign Policy of Anticommuni&hapel Hill, University of North Carolina Pres€8B.

P. 10; Jeffrey-Jones, Rhodri, Historia de los servicios secretos norteamericar®arcelona, Paidos,
2004. P. 170. En los origenes del conflicto biposars contendientes emprendieron una reorganizacion
similar de sus estructuras de inteligencia en tpipr URSS asi como en su zona de influencia. Véase
Sudoplatov, Pavel, Sudoplatov, Anatdperaciones especialeBarcelona, Plaza & Janes Editores,
1994. Pp. 297-298 y Zubok, Vladislav MUn imperio fallido. La Unién Soviética durante lau@tra

Fria, Barcelona, Critica, 2008. P. 127.

% Pedro Seoane, Encargado de Negocios de Espafiareavidleo, consigné que el presidente Luis Batlle
Berres habidcreado una brigada especial, de la que se ocupasealmente, destinada a la vigilancia
del comunismo infiltrando en aquel sus elementgdavido, de ese modo, las actividades de dicho
Partido”. Informe del 8 de junio de 1948 en Nahum, Benjaniifiormes diplomaticos de los
representantes de Espafia en el Uruguay, Tomo IM81958) Montevideo, Universidad de la
Republica, 2001, pag. 12. El archivo privado delsmfente muestra su especial atencion respecto del
tema. Archivo General de la Nacion (en adelanteNA®, Archivo de Luis Batlle Berres (en adelante,
ALBB), Cajas 126, “Comunismo”; 153, “Memorias”; 83Jlinisterio del Interior” y 86, “Policia. 1949-
1958".

“ Véase Ficha de Filiacién, Montevideo, 20 de jul®d 1950 en ADNII, Carpeta 64 A, “Roberto de la
Marck o Henrotin Santares. Filiacion. Comunicadd’densa”.

® Estrechamente vinculada a la estacion local dégkncia Central de Inteligencia de Estados Unidos.
Sobre ello véase, por ejemplo, Agee, Philip, CIA por dentro. Diario de un espi®uenos Aires:
Sudamericana, 1987, pag. 295 y Vallarino, Radgmen al Comisario Otero! (Memorias de un policia
Montevideo, Planeta, 2008, especialmente P. 43.
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estar‘comprometido con las autoridades de un pais vecpur una elevada paga, a
enviar informaciones de caracter politico y refesias acerca de las actividades de un
grupo de exilados politicos refugiados en el Urugda Como se ha estudiado, las
conflictivas relaciones con la Argentina perorfistéravesaban por ese entonces un
periodo de franco deterioro y por ende, la “capitded pseudo espia francés era parte
de ese enfrentamiento que no s6lo se daba a nolicp y diploméatico sino que
también abarcaba al sigiloso mundo del espionajest& respecto existe importante
evidencia documental que permite concluir en quseulspicacia mutua entre ambos
paises era notoria: los “uruguayos” fueron espeeate sospechosos en Argentina v,
al otro margen del rio, la policia uruguaya hasiprbpio respecto de los “argentints”

En razon de ello, el caso de la Marck adquiria @apsignificado pues el SIE
pudo comprobar que sus actividades en la capitaguarya —motivadas padfla
necesidad de asegurarse la retribucion que recibi®sde la Argentina— muchas
veces consistian etenviar informaciones fraguadas deformando a prapmda
verdadera entidad de las inquietudes sindicalesstedas en el Uruguay”lo cual

! “Comunicado de la Jefatura de Policia de Montevidslontevideo, 7 de agosto de 1950 en ADNII,
Carpeta 64 A, “Roberto de la Marck o Henrotin Ses#aFiliacion. Comunicado de Prensa”.

2 Sobre las relaciones con Argentina existe una iainp literatura. A modo de ejemplo vé&eadone,
Juan, Vecinos en discordia. Argentina, Uruguay y la pcdit hemisférica de los Estados Unidos.
Seleccidon de documentos. 1945-198®ntevideo, FHCE, 2003; U.S. Department of St&dereign
Relations of the United Stategolume IX. The Western Hemispheré/ashington, Government Printing
Office, 1972, especialmente las paginas 279-31@-765. Es interesante también las reiteradas
menciones al tema en Batlerres, Luis, Luis Batlle, pensamiento y accion. Discursos ycatts
Montevideo, Ed. Alfa, 1965, Tomos | y Il. Acerca e relaciones entre Uruguay y Argentina véase
también Cisneros Andrés y Escudé, Carlos,Historia general de las relaciones exteriores de |
Republica ArgentinaBuenos Aires, Ministerio de Relaciones Exterioré3ulto, 1999, especialmente el
Tomo XIll, Capitulo 61, “La politica regional delemnismo” [Disponible en:www.argentina-
rree.com/historip Gonzéalez, Wilson La guerra, la orilla opuesta y nosotros. Uruguaylay politica
exterior argentina en la prensa partidaria montematia. De Pearl Harbor a la Conferencia de Rio de
Janeiro (1941-1942)Montevideo, Departamento de Historia Americanapdfes de Trabajo, 2005;
Halperin, Tulio, “La politica argentina y uruguaya en el espejoeitidto”, conferencia publicada en
Cuadernos del CLAEHNos. 83-84, Montevideo, 1990/1-2. Pp.. 147-1B®driguez Aycaguer, Ana
Maria, Entre la hermandad y el panamericanismo. El Golbede Amézaga y las relaciones con
Argentina. I: 1943 Montevideo, FHCE, Papeles de Trabajo, 2004 y Blegai Oriental del Uruguay,
Actos Institucionales Uruguay-Argentina 1830-198®@ntevideo, Ministerio de Relaciones Exteriores d
Uruguay-Instituto Artigas del Servicio Exterior,818

® Dentro de los ejemplos a citar caben destacaetiandion de cuatro ciudadanos entre los cuales habi
un uruguayo ya que se habian obtenido “constandiagjue los “causantes” habrian conversado “sobre
la posibilidad de conducir por via fluvial desdeUgliguay, a varios pistoleros con el fin de produci
disturbios en la Capital Federal, que culminarian an atentado al Excmo. Sefior Presidente de la
Nacion” en Policia Federal, Buenos Aires, Mayo 6862 en Archivo General de la Nacién (Argentina)
(en adelante, AGN-A), Departamento de Archivo Imiedio (en adelante, DAI), Ministerio del Interior,
Fondo Secretos, Confidenciales y Reservados (MISC&a No. 111, Expediente 326, Afio 1952; folios
1-2. Pocos meses mas tarde, la misma Policia Hesi#ieito la detencidén de otros cuatro ciudadanos
uruguayos por “encontrarse los nombrados realizantividades contrarias al Superior Gobierno de la
Nacion, constituyendo las mismas una amenaza pasaduridad del Estado”. Policia Federal, Buenos
Aires, diciembre 12 de 1952, en AGN-A; DAI; MISCRaja No. 115, Expediente 1101, Afio 1952; folio
1. Acerca de las actividades contrarias al gobiperonista desde el vecino Uruguay también véase po
ejemplo, AGN-A; DAI; MISCR; Caja No. 118, Expedieni6, Afios 1952-53; 28 folios; AGN-A; DA,
MISCR; Caja No. 126, Expediente 585, Afio 1954, Ho$p AGN-A; DAI; MISCR; Caja No. 130,
Expediente 466, Afio 1955.

4 Ademas del presente caso de de la Marck, véasejgmplo el de Ledn Barujel, un “comerciante”
argentino que viajaba a la capital uruguaya coduakad para asumir aqui “servicios de vigilancia po
cuenta de autoridades extranjeras sobre persosidemtes en Montevideo”. Véase ADNII, Carpeta 162,
“Ledn Barujel”.
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“creaba en el animo d.e sus presuntos empleadaaefalsa impresion de que el
mencionado grupo de politicos exilados estaba zaalio actividades destinadas a
poner en peligro la paz publica de su pais de arige.legd a ir mas lejos aun: segun
su declaracion firmada ante la policia, el franag@egd“que cuando sus intereses lo
requirieron” no dudo erffalsificar numerosos documentos que estaban dadta a
probar sus informacione$” Corroboradas las tardias sospechas, el interrofselo
puesto a disposicion del juez de Instruccion denduestableciéndose posteriormente
que el mismo fue'invitado a abandonar el territorio nacional cosque hizo,
embarcandose ayer en el vapor ‘Energelén™

Las averiguaciones

Sin embargo, no fue tarea sencilla concluir quéaddarck no era en realidad
un agente. Los registros relativos a su caso gerriuconsultados en dependencias
policiales permiten conocer en detalle los difezsrmiasos llevados a cabo por el SIE
hasta arribar a su detencion

Empero, no esta claro cual fue el hecho que akasjprimeras sospechas sobre
de la Marck, aunque la evidencia disponible persuf@oner que ellas se relacionan con
la detenciéon —tal cual aparece en el primer menuué citado— dé€una persona
que partia para el exterior'y a la cual“se le incautd documentacion de aquel
caracter™. Tampoco se establece expresamente quien fue dickar@, pero dados los
detalles que aparecen posteriormente, podriageatir Agapita Gonzélez de Gracidno,
compafiera de de la Marck. Detenida e interrogade@&sion de un viaje que realizara a
Buenos Aires adonde concurrié portando matericdea entregar, declaré que no era la
primera vez que lo hacia aunque sus incursionesvadina orilla nunca habian sido
frecuentes. Sin embargo, Gonzalez agregd que hajémo en el mes de abril de ese
1950, permaneciendo en Buenos Aires un mes paga ltetornar posteriormente en
junio y permanecer alli otros treinta dias.

Todo lleva a suponer que Agapita Gonzalez se haiphcado en el accionar
secreto de su conyuge recién en los ultimos tiempasual a todas luces parece haber
sido un grave error cometido por de la Marck. Eta ggimera detencion, y tras
detallarse el primer interrogatorio que se le tnf@ misma remitié una misiva a su

! “Comunicado de la Jefatura de Policia de MontevidMontevideo, 7 de agosto de 1950 en ADNII,
Carpeta 64 A, “Roberto de la Marck o Henrotin Ses#aFiliacion. Comunicado de Prensa”.

2 En hoja suelta mecanografiada, se establece queorabre del vapor de bandera francesa era
“Kerguelen” A eso se agregan otros datos cdftfimlo de identidad y de viaje N° 4527 a nombee d
Roberto Henrotin de Santares. Pasaje N° 01558%,] Camarote N° 50. $540 mas $12 de tim. $552.00
que parte de Montevideo el dia 6 de agosto de 1950 Cit.

¥ ADNII, Carpetas 64 A, “Roberto de la Marck o Heimdantares. Filiacién, comunicado de prensa”; 64
B, “Roberto de la Marck o Henrotin Santares”; 64'Rpberto de la Marck. Declaraciones varias”; 64 E,
“Roberto de la Marck. Copia de documentos”.

* “Comunicado de la Jefatura de Policia de Montevidslontevideo, 7 de agosto de 1950 en ADNII,
Carpeta 64 A, “Roberto de la Marck o Henrotin SestaFiliacion. Comunicado de Prensa”.

® Su ficha de filiacién aparece a continuacion deldade la Marck constando en ambas que fueron
tomadas en igual. Véase Ficha de Filiacion, Moy 20 de julio de 1950 en ADNII, Carpeta 64 A,
“Roberto de la Marck o Henrotin Santares. FiliaciBomunicado de Prensa”.

® Es en este y siempre segun la versién polici@nda los agentes le preguntaron acerca de cuéles er
sus medios de vida ella conte&tfie su esposo se dedica a recoger informacionesdpspués envia a
Buenos Aires! Interrogada posteriormente sobfee quien debia entregar la correspondencia que le
habia sido secuestrada'Gonzalez contesttque ignora el nombre de la persona a quien la ida
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hermana a los efectos de ésta no se preocupaealgno€omo era esperable suponer, la
breve carta no fue enviada y si incautada poragiprSIE. Sin embargo, el hecho en si
ya resulta ilustrativo por la ingenuidad exhibidar parte de la comparfiera de de la
Marck! Durante el mes de julio cuando es detenido dedecMpara ser interrogado,
también el SIE hizo lo propio con su comparferaabdstiendo que Goénzalez era
argentina, habia nacido en Chacabuco el 21 de jdeid917 y su profesion era

“labores” 2.

Una hoja suelta sin fecha y mecanografiada, rewalales fueron las
“averiguaciones” ordenes que la superioridad policial le hizo lteglaSIE. En primer
lugar, y“sin falta” , investigar‘la cantidad de llamadas registradas a Orden Paliti
de Buenos Aires de cuatro meses a la fe@s’como tambiénds realizadas por de la
Marck en la lecheria situada enfrente de su domitily donde el Comisario parecia
saber que el pseudo espia adeuddbd5.00 en un mes por ese conceptdan
importante como ello parecia significativo tambpé&aer constatar si desde alli también
“habia erectuado llamadas al teléfono particulard @omisario argentino Dr. Camilo
Racana”.

En péginas siguientes y a lapiz, otras hojas sudign en claro los apuntes con que se
manejarian los agentes durante el interrogatorgiualadano francés. De esta forma, el
SIE creia conveniente saber si aquél le habiaidrédocumentos a France Press”
consignandoséque hay que desmenuzar punto por punto todos &gstalos de su
correspondencia con la Argentingdara de esa fornfhacerlo establecer que todo era
mentira y producto de su imaginacioig cual tiene como objetivqpbderle demostrar

a los argentinos, en caso que se crea conveniente dg la Marck los estaba
engafiando como a negros chicds”

Mas alla del trabajo realizado desde Uruguay quait@ por desenmascarar a
de la Marck, existe un particular interés por paeeel SIE en utilizar este éxito para
hacerlo jugar con sus pares de la Argentina, dearait con ello una mayor habilidad
en su accionar. De todas formas, y por encimaetghdparticular, resulta claro que de
la Marck no actuaba como agente sélo para la Airggenyt que el Uruguay —aunque
seguramente en menor medida— también utilizé swgcgss. Por ello no parece casual
que en el comunicado de la Jefatura de Policia dmtdideo anteriormente
mencionado, se estableciera que estaban comprasétidestras instituciones’
“sistema social”y “compromisos de caracter internacional”

entregar y que el lugar era la confiteria Pino den3_orenzo sita en la calle Tucuman y Pueyrredén”
Hoja suelta sin referencias en ADNII, Carpeta 64R&berto de la Marck o Henrotin Santares”.

! El cuasi analfabetismo evidenciado en la cartambién indicativo de lo que se afirma. A travésde
texto Gonzéalez se expreso en los siguientes téamifm es toi demorada en el parlamento de policia
por de sunto de Roberto de manera que no se cuaedde garan salir de a qui pero no se preo cupen
por mi pronto es ta re con ustedes bueno si madegsi saludo a todos chau nini tu ermana que los
quiere. Tita”. Véase “Sta. Cholita Magallanes” en idem.

% Véase Ficha de Filiacion, Montevideo, 20 de jul® 1950 en ADNII, Carpeta 64 A, “Roberto de la
Marck o Henrotin Santares. Filiacion. Comunicadd’densa”.

% Coolighan a Stopiello, hoja suelta sin fecha efNNDCarpeta 64 B, “Roberto de la Marck o Henrotin
Santares”.

* Hoja suelta sin fecha, en ADNII, Carpeta 64 B, BRdo de la Marck o Henrotin Santares”.

® “Comunicado de la Jefatura de Policia de Montevidslontevideo, 7 de agosto de 1950 en ADNII,
Carpeta 64 A, “Roberto de la Marck o Henrotin Sea#aFiliacion. Comunicado de Prensa”
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Descubierto el engafio en que habian caido lasidades‘del pais vecino’
asi como también las uruguayas, el asunto del sesfdi@ pareceria zanjado. Sin
embargo, la documentacién estudiada —que inclugé@warpetas—, evidencia que a
veces no basta con conocer el final de la pelipalea comprenderla en su real
dimension.

Actividades anteriores, cartas de presentacion e@gnesos

Coincidiendo con la disputa de la célebre final gueeleccionado uruguayo
ganara a su par de Brasil por la Copa Mundial dedfigque se disputaria esa misma
tarde en el vecino pais, los agentes del SIE geusieyon a interrogar al “espia”
detenido. Asi queda consignado en una de las eatpeionde los oficiales de
inteligencia anotaron, de manera resumida, que déarck, poseedor de ufieédula”
expedida por la Policia Federal del vecino paibjehaido tnviado en mision por el
gobierno de Vichy el 1° de enero de 1941, en cdlaaasesor politico del Embajador
de Francia en Buenos Aires, Marcelo Peyrouton, @sfiaente para las relaciones
entre la Embajada de Francia y el de Alemania, lbaron Thermannn”’Concretado su
arribo a la vecina orilla en marzo del mencionaitio H941, y motivado por los cambios
“en el gabinete del Mariscal Petain, se separ6 Beibajador Peyrouton en setiembre
de 1941, retirAndose a vivir en la provincia de Mepa, dedicandose a exploraciones
geoldgicas en la Cordillera de los Andés”

El conjunto de datos arriba mencionados se hacenpoémnenorizados en otra
de las carpetas que conforman el “asunto” de lackgrcuyo contenido refiere a la
declaracién que los agentes del SIE le confecoimnalr“espia” durante su detencion.

Si bien en esta ultima, a diferencia de la antenorse consigna fecha alguna, es
muy probable que ella sea posterior en el tiempeguB el acta que firmara ante las
autoridades del SIE, lanterpelacion” comenzd cuando consigné algunos pormenores
con respecto a su nombréMe llamo Roberto Henrotin de Santarés, de la fanil
ardenesa de La Marcky “el nombre de la Marck que figura en la cédula angina es
del ramo paterno de mi familia que dej6é de utiliagoor corresponder a un titulo de
nobleza. En el lado materno mi familia es vinculada de Borbon Parma, desde 1830,
mas o menos, siendo originalmente mi abuelo GilderBorbén haciendo abandono
del titulo y prerrogativas después de la Revolualénl1948 A modo de aclaracion
sobre sus vinculaciones que terminaron por llevarBuenos Aires, de la Marck parte
del afio 37, exponiendo su permanencia de un aftalen‘en compafia de mi esposa
de la que vivo separado de hecho desde 19#4lie durante dicha estadia, segun
consigné la policia, que de la Marck habria comfesestar Vinculado a Mussolini por
el Com. Giacomo, amigo mio y asesor del DucBéspués de una muy extensa
exposicién donde pretendid dejar en claro sus ldscde preguerra con &Comité
Francia-Alemania en busca del acercamiento de las mhaciones”y de haber sido, a
posteriori, hecho prisionero por los alemanes, iteanpor establecer que recuperod la
libertad gracias a la intervencion de represensadtd gobierno de Vichy hasta ser

L “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 dég de 1950, en ADNII, Carpeta 64 B, “Roberto de
la Marck o Henrotin Santares”.

2 En cuanto a la utilizacién de registros policiadesenidos mediante interrogatorios a los detenitddme
mantenerse extrema cautela en su interpretacion apejm ya que tales documentos fueron
confeccionados luego de una situacidon donde ehidigtesiempre se encuentra en indefension. ADNII,
Carpeta 64 E, “Roberto de la Marck. Copia Docunm&nto
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nombrado comd‘agente politico oficioso” para acompafiar a Buenos Aires al Sr.
Marcel Peyrouton en diciembre de 1940. A propddéasta ultima, el “espia” sefialo
gue “esa mision fue cubierta por una pretendida misael Ministerio de Provincia
Industrial, por la que recibi la correspondienteden, un pasaporte de servicio y las
visas diplomaticas de Espafia, Portugal, Brasil geitina™.

En el memorandum fechado el 16 de julio del 50 —gaemas alla en la
relacion de acontecimientos que el anterior—, dd#ack establecio —siempre de
acuerdo al acta confeccionada por el SIE— que dssgda otros viajes realizados al
exterior“en 1946 volvio a la Argentina con el proposito @delicarse definitivamente”
en ese paisdonde habia adquirido derechos en una mina de eblan la provincia de
Mendoz& Poco después y mientras corria el afio 1947, décbaber entablado
“relacion” con el General Perdipor intermedio del gral.[sic] francés de Tassingny
(Delattre de Tassigny)”algo que le supuso prestafigervicios al jefe de Estado
argentino” en diversos‘asuntos”.®> “Razones de salud’trajeron al “espia” una
temporada a Montevideo y fue en dicha ocasion tjteneién General Bertollo, Jefe
de la Policia Federal, le ofreciprestar servicios extraoficialmenteen calidad de
“observador politico”. A cambio, aquella reparticion bonaeretseharia cargo de los
gastos de estadia en Montevideo, para él y su cbempaSra. Agapita Gonzélez de
Graciano”. La “misién” del francés en la capital uruguaya consistia“ssguir
atentamente los acontecimientos de politica inteioreal teniendo por escenario el
Uruguay” asi como también aquelldsicidentes en el Uruguay con respecto a la
politica argentina’”.

Sin embargo, y con toda probabilidad lo mas tradeete para quien contrataba sus
servicios desde la Argentina, era que de la Maaokién debia observar con atencion
“las actividades de los refugiados politicos argeos en sus relaciones con
reparticiones oficiales extranjeras, con organisnues caracter internacional y con
agrupaciones politicas locales y argentinas, obaetas actividades de los refugiados
bolivianos y tratar de entrar en contacto con déniges comunistas localés"Aspecto
este ultimo que permitiria confirmar la informaciqne habia llegadoptr conducto
diplomatico” al gobierno argentino acerca de ¢se estaba gestando en Montevideo la
creacion de un organismo comunista intercontineotai el propdsito de unificar los
partidos comunistas sudamericanos, coordinar sus/zidades y colocar la direccion
politica de ese partido bajo el control de un origamo superior®.

En razon de lo expuesto y a modo de resumen, a#dtraymr que las tareas
encomendadas a de la Marck no eran en absoluto resen¥a no se trataba
simplemente de seguir de cerca a los anti-perenigfugiados en el Uruguay sino
también de controlar el accionar de los refugiddmis/ianos, amén de contar con el
seguimiento de las actividades del comunismo iat@omal. De ser ello cierto, para el
gobierno encabezado por Juan Domingo Perdn, deatakMiebia considerarse no sélo
un elemento altamente confiable sino un hombre ey entrenado para este tipo de

! A partir de estas aclaraciones de la Marck sendedeespecialmente en la llegada de un pariente auy
quien ayudo a través de sus relaciones a entraegyien Montevideo y luego en Buenos Aires. idem.
Z“Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 déq de 1950, en ADNII, Carpeta 64 B, “Roberto de
la Marck o Henrotin Santares”.

% Op. Cit.

4 “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 dég de 1950, en ADNII, Carpeta 64 B, “Roberto de
la Marck o Henrotin Santares”. Pp.1-2.

® Op. Cit.

69



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

tareas. Y parece probable que sus credenciales etogobierno de Vichy lo
transformaran en el hombre indicado.

El supuesto desinterés por el lucro y los pregonadims intereses patrioticos
del “pseudo agente” quedaron claramente expuestrglo este consignara, de acuerdo
a la version policial, quénunca he servido intereses ajenos a Franciaéciendo lo
propio actualmente con respett gobierno del Gral. Perdn’ cuya“mision” aceptd
“no por motivo de lucro’sino ‘por coincidir mis ideas personales con las del dife
Gobierno argentino®. Mas alla de la coincidencia ideolégica, y casrgién seguido,
surge que por sus actividades en Montevideo reaibigsalario, algo que contradecia lo
consignado por €l mismo anteriormente, al referissgue desde Argentina soélo
costeabarflos gastos de estadia para €l y su compaferd&’ mencionar los medios
con los que contaba para trasladarse a la veciltea @yn las informaciones, el propio
de la Marck reconocid que ademas de S@xursos personales por interés de
inversiones realizadas en la Argentinasi como también algundpropiedades en
Francia” —y cuyo valor ascendfanas o menos’a 10s“2000 pesos m/argntina]” —
contaba con agquellos que le dispensdbalefatura de la Policia Federal’y que
“ascienden a mas o menos 5000 pesos mneatmal]’ aunque, como era nhatural en
misiones de este tiptnunca hubo firma de recibo$”

Vista la flagrante contradiccion con lo anteriorteesefialado por €l mismo solo
queda comparar —haciendo caso omiso de ciertodas\@n un hombre de tantas y tan
comprometidas actividades— la diferencia habidaeestis ingresos personales —en
caso, por supuesto, de que ellos fueran comprabablelo recibido por el gobierno
argentino.

Montevideo como centro de sus actividades

De la Marck llego a Montevideo el 4 6 6 de agostbaiio 1949, dedicandose en
esos primeros tiempos‘abservar, sin informar”’para de esa fornféomar lentamente
contacto con el ambiente localEn el transcurso de esos dos primeros dos meses y
mediando la colaboracion de dos “periodistas” loggtablecer relacion cdalgunos
refugiados” asi como también reanudatejas relaciones” con el Ministro de Esparfia
y la“nunciatura apostélica®.

Durante este interin, trab6é también contactos doRaetido Comunista y su
Secretario General, Eugenio GoOmez, quien le parmétacionarse con otros integrantes
del mismo Partido, entre ellos Rosa Dubinsky, RgdAgsmendi, Eugenio Gomez
Chiribao y Enrique Pastorino, los cuales se actacem profundamente luego. Su
relaciéon con el Partido Comunista fue facilitadamgro “por una introduccion de un
dirigente argentino de ese partido J.A. Redlie le habia remitido dos tarjetas para
Eugenio Gémez y Rosa Dubinékyunque posteriormente también las facilit4ela

! En este punto vuelve a insistir en su prop6sita, vez cumplida su misién, de reanudar sus actiesla

de “técnico en produccion industrial una vez regresa®&uenos Aires, 0 si no explotar una propiedad
que poseo en ArgentinaOp. Cit. Pp. 5-6.

2 Op. Cit. Pp. 5-6 y 19-20.

3 «“Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 dég de 1950, en ADNII, Carpeta 64 B, “Roberto de
la Marck o Henrotin Santares”. Pp.5-6.

4 Op. Cit. Pp. 5-6. Juan José Real fue secretari@rdanizacion del Partido Comunista Argentino (PCA)
y segun una importante investigacion periodistiahyria sido el principal dirigente de ese partido e
propiciar un acercamiento entre el PCA y el pregielduan Domingo Perén a comienzos de los afios 50.
El fracaso de su gestién —detras de la cual muyagimlemente actuara la inteligencia soviética- deen
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delegado francéde la CTAL Luis Saillant’y quien de la MarcKconocia desde unos
veinte afos”,independientemente de otro franc®sul Gauthier, -que también usa el
apellido Vauthier- actualmente en la Argentina, misgo del Partido Comunistay con
quien el “espia” ya habidcooperado [antes] en la traduccidon de documentos

redactados en francés y destinados a un manifasit®artido™.

Resulta imprescindible el conocimiento de estasquexs, de las cuales es el
propio de la Marck el que aporta detalladamentedatss. Dejando de lado la figura de
Saillant —mas alla del largo y sospechoso conocitnigue de la Marck tenia de él—
con respecto a Gauthier —o Vauthier— declaré habeonocido, segun la version
policial, “en Marruecos en 1930" reencontrandose con €l en Buenos Aires 15 afios
después. Fue gracias a esta vieja amistad queldielgdatura de la policia argentina una
vez presentado al Inspector Luis Alberto Serraseddr de Investigacién. Su nuevo
puesto le permitid conocer con mas amplitud el rouhel espionaje asi como también
algunos de sus métodd®or él tuve entendide—sefiala mas adelante refiriéndose a
Gauthier —que la policia boliviana en colaboracion con laBleenos Aires y Santiago
de Chile fraguaban documentos para disponer de wosegiara comprometer al
comunismo®. Paralelamente, también aportd referencias a sajgsva Bolivia,
Uruguay y a su estrecha relacion con el Partido @aista Argentino, identificAndose a
si mismo como el nexo con José Real. Para coralkgiando acerca de Gauthier —en
una suerte de descargo acerca de su verdadera-&hae nunca le dio a conocer su
domicilio en Buenos Aires o Montevideo ni bajo miemtidad viajaba®.

Mas alla de los nombres en cuestion y sus verdaderapaciones, parece
evidente que las cartas de presentacion de de takMaan copiosas y altamente
calificadas. Tales caracteristicas lo llevariarealizar para el Partido Comunista de
Uruguay (PCU) varias traducciones de documentoso8tacto mas estrecho con dicho
partido era‘la Dubinsky” y a raiz de dicha amistad le llegd a solicitarsta étros
documentoshabiendo hecho creer que me dedicaba en Montevédieoconfeccion de
articulos destinados a periédicos franceses de a&iiap izquierdistas” Utilizando esa
“fachada® manifesté haberse reunido con Dubinsky repetigass; encontrandose con
ella no sélo en la calle Sierra 1720 —direccioriadsede partidaria— sino también en
otros bares y confiterias como La Castellana, dbigamen su domicilio particular,

la expulsion de Real del PCA, hecho que se prodnjdebrero de 1943. Al respecto véaGdbert,
Isidoro, El oro de MoscfiBuenos Aires, Sudamericana, 2007. Pp. 203, 269-22

! “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 jdéo de 1950, pags. 7-8 en ADNII, Carpeta 64 B,
“Roberto de la Marck o Henrotin Santares”. Con ee$p a la Central de Trabajadores de América Latina
(CTAL) y al Congreso Sindical del Sur inaugurado Mantevideo a fines de marzo de 1950 véase
ADNII, Carpeta 69, “U.G.T. Congreso Sindical deF'S&n los documentos de esta instancia se realizan
denuncias acerca de la negativa de otorgamienta disa justamente a Luis Saillant, en ese momento
Secretario de la Federacion Sindical Mundial (FSB&gun un estudio de inteligencia postefise, tratd

de una reunidon que permiti6 el estrecho contacto distintos comunistas”latinoamericanos,
configurandd‘un episodio de indudable importancia en la moton de los trabajadores de América
Latina” con “proyeccion de futuro” Véase ADNII, Direcciéon de Investigaciones, Depamtnto de
Inteligencia y Enlace, Policia de Montevid&€nngresos del Partido Comunista del Uruguay (XW/]IX

y XVIII), Montevideo, Departamento de Inteligencia y Emlaggosto de 1966. P. 4. Acerca de la
Conferencia véase también ADNII, Carpeta 1220 Ayriférencia Sindical del Sur”; 76, “Congreso de la
CTAL. EPU" y 64 “Roberto de la Marck. Documentos”.

2 “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16jdo de 1950, pags. 15-16 en ADNII, Carpeta 64 B,
“Roberto de la Marck o Henrotin Santares”.

% Op. Cit. Pp. 13-14.

* Ella “nunca tuvo dudas sobre el destino de loelespgue me comunicaba, suponiendo que los utilizab
para mi cultura persorfalOp. Cit. Pp. 10-11. [Subrayado en el original]
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habiéndola acompafiado, ademas, en dos oportunidadeEmbajada Soviética. Casi
“siempre le devolvi los documentos facilitados grap me autorizaba a conservarlos
cierto tiempo me aconsejaba quemarloSin embargo, no todo corrié por cuenta de
Dubinsky: “he recompensado (si se puede emplear esa paladr&ubinsky con
regalos de perfumes, algunos cortes de tejidoséses, etc.)"

Al mismo tiempo trab6 contactdson los refugiados bolivianos Paz Estensoro,
Barrao, Cuadros Quiroga, Inofuentes y Camad¢asi como tambiéng¢on el Ministro
de Bolivia, Dr. Solarés?®

Aunque calificados comdsuperficiales y no seguidos’el “espia” también
mantuvo contactos con personas vinculadas a laa JAmericana de Defensa
Democrética, cuyos nombres son consignados, dehanimodo que se mencionan a
varios dirigentes integrantes del “Herrerismo” coiatchegoyen, Montefiori y el
diputado Vifiad Con respecto a ellos en otro momento se consigsarelaciones que
existian con el gobierno argentino al sefaluedé con la impresion de que el
gobierno peronista veia con simpatia al movimidmaerista en el Uruguay. Uno de
los oficiales —no puedo bien precisar el cual datldempo- hizo alusion a materiales
de propaganda que habian sido imprimidos y confe@mos en Argentina para el
partido herrerista (...) (utilizando) la imprenta lps talleres de la Penitenciaria
Nacional en la Capital Federal para la impresién delletos, afiches, carteles,
banderines etc.”’Mas adelante de la Marck sefalaba su convicciomuwe'Orden
Politico tuvo parte en el asunto ya que se hpafdizenviado los paquetefcon
propagandalsin tomar la precaucion de avisar a las autoridedgiperiores de la
Gendarmeria” a los efectos de su traslado al Urudu&n suma, el memorandum en
carpeta 64 B no dejaba de mencioddambién las actividades del agente
norteamericano Jhon Griffits, expulsado de Argemtique frecuenta el café
Sorocabana del Palacio Salvd”

Desde el mes de octubre de la Marck ha entradtede én accién. Ese mismo
mes inicia las informacionéevando personalmente sus informes a Buenos Aaés
Oficina de Orden Politico, del Departamento de Btigacion, Jefe de Servicio, Dr.
Camilo Racana, calle Lavalle 2629. En ese servicatdé con el comisario Mora
Rogelio, el Comisario Inspector Mastrogiacomo, neargndo también relacion con el
Director de Investigacion Luis Alberto Serrdo”

Los informes con caracter de resumen enviados @da dMarck al Gral. Peron
eran de caracter quincenal. Ello no significabiadéxistencia de documentos mensuales
mas detallados, cdiinformes a base de las publicaciones localgs*conversaciones

! Op. Cit.

2 Op. Cit. Pp. 3-4.

% Op. Cit.

* ADNII, Carpeta 64 E, “Roberto de la Marck. Copia documentos”. Acerca de este tema véase
Oddone, JuarVecinos en discordia. Argentina, Uruguay y la podithemisférica de los Estados Unidos.
Seleccién de documentos. 1945-1986ntevideo, FHCE, 2003, especialmente los doctoseh, 6, 8 y
17. Pp. 86-87; 88-89; 94-96 y 116-118 respectivaenen

® “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 déig de 1950. Pp. 3-4 y 5-6 en ADNII, Carpeta 64
B, “Roberto de la Marck o Henrotin Santares”.

® A continuacién aparecen detallados los nombrefosleagentes de enlace entre la reparticion y el
susodicho asi como la forma por la cual le erartidos los fondos sin que hubiera firma de recilidg.

Cit. Pp. 5-6.
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con los interesados’quedando también consignado que en caso de cEsan® enviar
informacién con carécter urgentee citaba a un agente de enlace”

Un abanico de actividades cada vez mas amplio

Aclarados estos procedimientos, de la Marck afianab tener vinculaciones
con otros paises extranjerdsiendo mis relaciones con algunos diplomaticos
puramente de cortesia”Dichas declaraciones parecen contradictorias sdasies
indudables vinculaciones con el Uruguay. Por uro,ladkbe tomarse en cuenta la
elaboracion de documentos apdcrifosnfeccionados por mi, a pedido de la Jefatura
de la Policia Federal con documentos que pudie@ger en circulos comunistas de
Montevideo para disponer de armas contra dirigenegentinos y contra el
comunismo en generalagregando a continuacion que también tuvo el mitp&
partir de“directivas impartidas” “de permitir que al provocarse una conferencia de
cancilleres contra el comunismo el gobierno argemtino fuera el Unico en
presentarlos en consideraciéh” Resulta bastante diafano que dicHairectivas
impartidas” estaban vinculadas al gobierno uruguayo en la daeén que estos
procedimientos iban a comprometer su postura dectarinternacional. Por otra parte,
debe destacarse otro hecho nada menor: tal cualagoensignado en otra de las
carpetas, que era pretension de los servicios ama@@ la documentacion apdcrifa que
“si los usaba la Cancilleria que fueran convencidmpse eran auténticos® lo que
equivale a decir que, por lo menos hasta ciertaopueh trabajo de los servicios no era
simplemente un fiel reflejo de pedidos o interepdsernamentales sino que, en ciertos
aspectos, parecia una labor paralela que inclusgpalsa al control del propio gobierno.
Se trata, empero, de algo significativo y medufer:siempre los “servicios” de un
Estado actuan en funcidn de los intereses del gabae turno.

De alli en adelante la situacion se torna cadan&z evidente. Si bien es cierto
gue hasta ese momento de la Marck actuaba apasemrentre bambalinas con
respecto al Uruguay y los hombres claves pareaeNseoroa y Gauthier, un cambio
sustancial se habria de producir a partir de urareape indiscrecién del propio
Mocoroa ante un periodista, hecho frente al cudaddarck proponéa Buenos Aires
remitir las copias a la Jefatura para el mismo iiticado méas arriba®. A partir de
este acontecimiento las relaciones con el Uruguagan bien explicitadas y, a su vez,
claramente confirmada la relacién entre ambos Gesvi

Sin embargo, mas alla de todos los detalles deantactos en el Uruguay es de
destacar que €l mismo afirma haber tenido relasidoen el Mayor Soca de la
Presidencia, a iniciativa de Mocoroadsi como corila Srta. Picd de la Presidencia
con quien me entrevisté unas cinco veces con Matosunque“sin mantener
conversaciones de caracter politicolo que parece evidente es que las relaciones con

! Op. Cit.

2 Al hacer referencia a la confeccion de documearaapdcrifa, el “espia” establecia sin temor tale
confeccionar estos documentos puse todo mi empefmorgratularme con los jefes de la Policia
Federal”, aprovechando para resaltar las pocas dotes ake tdt era el caso de Gauthier, quien le habia
entregado documentos auténti¢ga que era incapaz de confeccionarlos por caredercultura” Op.

Cit. Pp.. 11-12.

¥ ADNII, Carpeta 64 E, “Roberto de la Marck. Cop@aabcumentos”.

4 “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 déq de 1950, pags. 3-4 y 5-6 en ADNII, Carpeta 64
B, “Roberto de la Marck o Henrotin Santares”.

®Op. Cit. Pp. 9-10y 11-12.
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Montevideo estaban fundamentalmente en manos deorblc mas alla de las
“indiscreciones” que de la Marck le atribuye. Evitlamente son sus contactos los que
habrian de primar y el “pseudo espia” lo consignsed@alar qué [e]n diciembre de
1949 recibi indicacion de Orden Politico segun tlalcpodia utilizar sin recelos los
oficios de Mocoroa, particularmente cuando se thiapde vincularme con personas
del ambiente politico uruguayo, también por si @eecesario) asegurar una
insidiosa difusién de documentos sobre politicarimhcional en el mismo ambiente,
siendo Mocoroa conocido de esa seccion con la ¢eia relaciones de caracter
informativo. Después de esa indicacién que Mocamaagente de la Policia Federal y
fue confirmado en esa direccion cuando Mocoroa gorpropia iniciativa, o bien
inspirado por alguna instruccion particular publicgn ‘La Prensa’ de Buenos Aires
una nota sobre el comunismo en el Uruguay en lahjpe estado de los documentos
comunistas los que obraban, segun ese articulopaster del Sr. Presidente de la
Republica, los que en realidad llegaron a tal destpor conducto de Mocorod”Casi
de forma inmediata de la Marck agregaba para cdardteanteriormente sefialado que
Mocoroa le habia avisado que ‘Gancionario de la Presidencia habia emitido la dud
de que los documentos eran ‘falsostequiriéndole su opinion al respecto vy
asegurandole de la Mar¢ku conviccion sobre la autenticidadde los mismos. Sin
embargo al no poder obtener Mocoroa una entredistaaracter inmediato con el Sr.
Presidente, de la Marck habria de insistir en ksponsabilidades de cada uno
sefialando quéle pedi entonces recalcar bien el hecho de queniaiativa de la
comunicacion de los documentos le pertenecia agékyél mismo habia insistido para
gue yo lograra los N° subsiguientes a los N° ley 2cooperacion con las autoridades

uruguayas contra el comunism@:

De todas formas, el hecho parece ir mas alla devimaulacion de los servicios
argentino-uruguayos cuando el propio de la Margeeifica mas adelante qute
Buenos Aires sé que por agentes en Chile y Buemes, fjue] varios [documentos]
fueron ‘reconfeccionados’ y facilitados a las cdlecias” agregando a posteriori que
“al principio Gauthier se ocup6 de su mimeotipiagrp al escasear sus viajes a
Montevideo, me encargué de hacerlos mimeotipiaras vinculaciones entre varios
servicios son por demas notorias y aqui quedan steadias sin demasiado aspaviento.

Y en ese sentido, la relacién con los refugiaddsviboos a la que haremos
inmediata referencia parece corroborarlo ain masamlente. Asi, al referirse de la
Marck a sus obligaciones con dichos refugiadosieeses en el Uruguay de acuerdo a
lo pactado con la Jefatura de Buenos Aires, éstesdlo hace referencias a sus
actividades en Montevideo sino también a sus eslaca exiliados en Buenos Aires.
“En una oportunidad—sefiala—recibi instrucciones en virtud de las cuales cuando
lograria [sic] informes sobre enlace directo entre los boliviagasu paigdebia] dar
aviso al Dr. Solares, Ministro de Bolivia en éstaénalando acto seguidgue en una
de esas oportunidades casi fui descubierto poreeredario de la Legacion Bothello
Goncalves que mantenia relaciones también con PatenEoro y cooperaba
ocultamente con dkic]”. A continuacién de la Marck deja constancia quieidralo

1 Op. Cit. Y Roberto de la Marck, Declaracién mamita, sin fecha, folio 55, en ADNII, Carpeta 64 E,
“Roberto de la Marck. Copia de documentos”.

2 “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 d#ig de 1950. Pp. 13-14 en ADNII, Carpeta 64 B,
“Roberto de la Marck o Henrotin Santares”.

3 “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 d#ig de 1950. Pp. 13-14 en ADNII, Carpeta 64 B,
“Roberto de la Marck o Henrotin Santares”.
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revelado los peligros a Solares y a Buenos Aigsthello Goncalves fue relevado de
su puesto poco después’Por ende cabe interpretar que las influenciasede #arck
eran por demas evidentes. Y no solo con los sesvitgé Buenos Aires.

Parece claro a ese respecto que la temprana caci@hinde los servicios en
inteligencia de la region permitia optimizar coesablemente sus resultados. En suma,
merecen destaque las especiales habilidades de Martk, cuyo amplio circulo de
relaciones le aseguraba buenos informes, ademéasdal debe agregarse su capacidad
para adaptarse a las circunstancias, moviéndosmashera sigilosa, con frialdad y
desconfianza. Por otra parte su aurea de europ®d lddberle sido util en mas de una
oportunidad pues claramente era un hombre de muynlkdohacia pesar con quien
tuviera que hacerlo. A esta altura tampoco debeadiesse el dinero que seguramente
manejaba y cuyas sumas no eran evidentemente rsefi@#@o parece indicar que a
alguien de su valia se le pagaba y se le pagaba Yisi bien hay constancia de los
pagos que recibia de la Argentina, es indudable Iggemismos no se reducian
solamente a esbs

El acrecentamiento de los trabajos que le son esicdatos es permanente lo
cual revela con claridad la confianza en €l depdsit En determinado momento se le
anuncia la“némina de refugiados paraguayos expulsados de tgeAtina para
ponerlos en observaciéngiendo todos ellos ex oficiales del Ejército Paeag’. Sus
obligaciones pasan a ser de tal entidad que emndatelo momento se le asigna la
tarea, por parte de la Seccién Orden Politico da&rtgentina, de vigilar al agente de
enlace entre la policia uruguaya y su argentinaS&mperi, de quien se sospechaban
posibles vinculaciones con el refugiado argentintiparonista Rodriguez Araya a raiz
de ciertas declaraciones de un empleado de la Méarguez Castro y cuyo apellido era
Bucetd. Si habia de quien desconfiar no era precisannta Marck y él va ser bien
consciente de ello, explotando con gran habilidacbhfianza en él depositada.

Mas alla de las tareas requeridas, de la Marckeagior su cuenta otras reales
0 supuestas averiguaciones especialmente sobrnpoesnfiltrados, acerca de los que
inmediatamente envia informaciones. Uno de ellesefucaso de “Olivera” que en tres
oportunidades retird sus informes para llevarl@&uanos Aires. Tras dejar constancia
de que “Olivera” no se habia presentado mas deaci@ lres meses, de la Marck en
uno de sus viajes a la vecina orilla decidié vikita la direccion que el propio Olivera
le habia dejado. Sin embargo y para su sorpresayemalli se le informé que en ese

! Op. Cit. Pp. 15-16.

2 Ademas del caso de los pagos fijos que recibia degentina, habria que agregar ciertos suplemsent
como los que se desprenden en esta misma caretdacse hace mencién al interrogatorio al que iba a
ser sometido cuando se establéttacerle decir que el asunto de alquilar autos paseguir pesquisas

no tenia otro fin que el de procurar que la Polidegentina le mandara fondos'Parece bastante
evidente que recibia pagos también de los servigbdJruguay y no parece descartable que por otras
vias también le llegaran ciertas sumas, aunque pstieran ser puntuales. idem.

® En este caso de la Marck agretjastrucciones me fueron dadas por el Comisario & para
vincularme con ellos al efecto de vigilar sus r@aes con otros refugiados demorados en Argentina”
Op. Cit. Pp. 17-18.

4 Con posterioridad en el referido informe hay umrtgrlo caratulado como “Buceta” y donde de la
Marck consigna varios datos suyos, domicilio imbdyihasta subrayar mas adelante qu&emisario
Racana que recomendd no insistir con respecto &falicPese a ello, siguen informaciones respectivas
a sus supuestos pasos con posterioridad a la oedibida. “Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo
16 de julio de 1950. Pp. 13-14 en ADNII, CarpetaB§4Roberto de la Marck o Henrotin Santares”.
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lugar era persona desconodid@i bien parece evidente que este hecho —come-etro
no parecen tener demasiado asidero en la medidaesina mentira como la que se
menciona podia ser muy facilmente descubiertaigiboces que al echar sombras sobre
presuntos infiltrados, dejaba asentada para si onisha imagen de extremo rigor
alejando de esa forma las sombras que podian Begesar sobre si mismo.

Es particularmente interesante la aclaracién que e la Marck con respecto al
tipo de relaciones que llegaba a entablar con Egupérsonas a las que supuestamente
deberia investigar consignando, en primer lugdejémia que solia mantener en general
con ellas, y, en segundo lugar, detallando conpuecision casi maniaca las veces que
llegé a ver a unos y otrosAunque, seguin sus palabras, no acostumbr&bdratar a
menudo las personas con quién) mantengo relaciones de tal indoje*puedo
aproximadamente indicar que -con excepciéon de #&fagiados argentinos qusic]
vaya personalmente y con cierta frecuencia- heattata los refugiados bolivianos no
méas de tres encuentros mensuales, a miembros danka Americana de Defensa
Democrética, no mas de tres veces en totdfjual sistematizacion para con los
“comunistas”™ “he tratado a Gémez unas cuatro veces, a GOmerh@bi dos veces,
Pastorino unas cinco veces, Arismendi tres vecessbta dos veces, Dubinsky unas
veinte vecepy] a la chica Rosa de EPU unas quinces vetes”

Idas y venidas pero algunas constantes.

Asi como en el caso mencionado precedentemeniefoeine exhibe varios
nombres con los cuales de la Marck hubo de relacsenen Montevideo, ademas de lo
cual, hacia el final del presente memorandum, gosidiferentes aclaraciones sobre
otras personas no aludidas a lo largo del documegio este sentido, algunas
puntualizaciones que hace sobre determinados thohsi pueden ayudar a la mayor
comprension de varios puntos especificos de sajoraben qué punto se encontraba
éste al momento de ser interrogado por las autte&ldel SIE.

Haremos aqui solamente mencion a cuatro individwderiormente
mencionados. Asi, el primero de los nhombres quses@lan es el de Buceta. De la
Marck retoma el tema sefialandbo mencioné varias veces en mis informes hasta que
un dia, el Crio. Racana me indicO de no insistin cespecto a Bucetadgregando a
continuacion:“Después supe que tenia vinculaciones con la Enaaaja Consulados
argentinos y un dia un inspector de la Federal goien conversé sugirid que podia
pertenecer al Servicio de Coordinacién Federafregando a posteriori otros datos
sobre viajes y proyectos del mismo y de los cugdésba en conocimierito

Otro de los nombres mencionados es el de PonassestE caso sefiald:o
conoci en 1947 cuando, regresando de Marruécgs pasé[por] Montevideo para ir
después a Mendoza. Me lo presento el gerente dadrssa Oribe Corong|...) en una

! Op. Cit. Pp. 19-20.

2 Demas esté decir que semejante precision ibaysmta del “celo y rigor” con que queria hacer vez q
encaraba su trabajo. Op. Cit.

% Op. Cit. Pp. 9-10.

“ De la Marck continuaba en los siguientes térmitilsblando de él con un funcionario Federal de
nombre Ferreira, de Orden Politico, ese admiti6 quoalia ser agente doble. Por mi cuenta no tuve
nunca pruebas —sino deducciones leves- sobre talttgidades, siendo Buceta un poco ‘charlatan’.”
“Asunto: Roberto de la Marck”, Montevideo, 16 déigude 1950. Pp. 13-14 en ADNII, Carpeta 64 B,

“Roberto de la Marck o Henrotin Santares”. P.24.
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visita que efectuaba a Cororelstandojyo vinculado personalmente con el propietario
y director del diario ‘La Prensa’ de Buenos AiresfADGainza Paz. Reanudé relaciones
con Ponasso en 1949/ “durante un tiempo hubo entre ciertos refugiadogeatinos
una sospecha de que yo fuera agente peronistadicgb)”’ por lo cual y‘desdeese
momento, voluntariamente, y para no dar cuerpoaasespecha dejé de ver a Ponasso
y Oribe Coronel con los que ya me habia algo disitdp””.

En tercer lugar es interesante la mencion relai&aillant —aclarando que la
noche anterior tergiverso la declaracion que hhbtho sobre aguel— estableciendo
que lo conociddesde 1930 cuando era co-secretario de la CGhdesa’y que Si
bien habia tenido intenciones de encontrarse conoépudo hacerlo por desconocer
donde se alojaria a su llegada. En ultimo térmdw,la Marck cita nuevamente a
Olivera, sobre quien anteriormente habia levansadgpechas. Y en esta oportunidad, la
version es claramente otr&Con ese nombre viajaba Juan Palmiggiangbstuvo,
agregando al final de su declaracion teéefénicamente solicité que no se me enviara
mas a Palmiggiano, Juan Carlo€n vista déno haberme prestado una colaboracion
eficiente en oportunidad de una reunién en Colaii&/7 de mayo, de dos grupos de
politicos argentinos llegados por el vapor de Buendires que se reunieron
respectivamente en el Hotel Mirador y Hotel Espesif

De lo anterior resulta evidente que a esta alterdod acontecimientdsie la
Marck empieza a tropezar con sus propias declaresien un ir y venir que incluye
algunas rectificaciones. Esto hace que sea muyildifiber a ciencia cierta que hechos
conocia 0 no con anterioridad o cuales de ellogahagido meramente inventados. Sin
embargo algunos puntos parecen claros, aunque rafengia pasar por hombre de
“celo”. En el caso de Buceta parece evidente qua Marck no se conformaba con una
simple orden y buscaba por todos los medios salds: ambién se desprende de
forma casi obvia que era lo suficientemente habia para conseguirlo y solia deslizar
palabras o frases que no dejaban bien paradoalEdrinteresante también ver como
en determinados momentos hace caso omiso de infnes que tenia o actividades
gue pensaba realizar, algo que queda claro comguaaf de Saillant, sobre la cual
anteriormente no habia hecho practicamente ref@rafguna. En cuanto a los casos de
Ponasso y Oribe Coronel, ambos parecen demostnam &b practica de la lejania la
habia utilizado siempre —tal cual él mismo lo hadfiamnado y que en su momento
seflalaramos— y como ella siempre habia arrojado gddruenos resultados. En cuanto
a Olivera todo parece mas oscuro: si él sabia & @e trataba en su momento resulta
notorio que le parecid mas pertinente guardar cgiderCuando fue evidente que su
conocimiento del mismo era manifiesto —y sabiénddaeamente mas fuerte— deja
que lo hagan a un lado sin nf48n definitiva, un hecho resulta casi diafano: rmiés

! Op. Cit. Pp. 24-25.

2 Op. Cit. Pp 26.

¥ Lamentablemente los registros donde constan éstdaraciones, afiadidos al final de la misma rémest
fechados razon por lo cual no sabemos a ciencitacéeque altura de las investigaciones sobre de la
Marck estaban los miembros del SIE.

* Cuando la compafiera de de la Marck es deteniddcerevideo por la portacion de documentacion
rumbo a Buenos Aires se le encuentra en su padgrlibreta con su nombre que consigna: Tita
Gonzalez S. De la Marck donde figuran una serididzciones entre las qdigura “Palmiggiano Rio
Bamba 190 3ro. G 48 838® cual estaria revelando un conocimiento clagbrdismo y relaciones entre
ambos que, lamentablemente, no podemos saber duastpunto llegaban. Es de destacar que en el
mismo memorandum, en otra hoja y con letra martascsie aclara!Por la libreta encontrada
posteriormente al hacerse un registro de su doiojcile encontré una libreta en la que en feb 27ldab
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de rectificaciones y un nerviosismo que resulta quis explicable, las constantes del
trabajo de de la Marck se continidan manteniendoeat®l momento del comienzo del
fin.

La tela de la arafia

La documentacion sobre las actividades de de lakvian el SIE mas alla de
tratarse de un “pseudo agente”, arrojan luz suffiei@cerca de la labor de los servicios
de inteligencia en los tempranos afios 50 del pasaglo. Asi, debe destacarse la
creacion de una gran “telarafia”, pretendidamentisibie, amplia, intrincada, flexible
pero fuerte, y donde la “arafia” muchas veces neabe donde esta. En este cuadro la
labor de un‘embaucador”, si bien resulta peligrosa, es perfectamente fEsituede
llamar la atencién la cantidad de nombres que,geililerio, caminan sobre la “tela”:
Gauthier, Buceta, Olivera o Palmiggiano, Mocorogayios otros etcéteras. También
guedan al descubierto —¢ llaman la atencion?— lasiomes entre servicios asi como
las suspicacias entre ellos y las ansias de v@ctigi unos sobre otros, en una carrera
donde si bien los objetivos pueden ser mas o masrasnes, las ambiciones personales
y de grupos no dejan de estar presentes. Aunquasel expone dichas relaciones,
merece subrayarse la independencia de los servieine a los gobiernos de turno, los
cuales también pueden quedar atrapados dentradmepleja “telarafia”. ¢Por qué no
hacerlo con ellos cuando el engafio es la constimm#e se atrapa al insecto mas débil?
La historia sabe de la existencia de agentes yiémale “pseudo agentes” y eéste es solo
uno de ellos, aunque sus alcances ensefian los smwehicuetos de una actividad
arriesgada pero lucrativa.

El desenlace. Ultima Parte.

La deportacion del pais y el hecho publico delofdespia” tuvo repercusiones
internacionales. Un suelto noticioso publicado endiario bonaerense dias después
daba a conocer la policia urugua$estaba realizando averiguaciones a fin de
establecer las actividades desarrolladas en estaad de un individuo que se decia
Principe de Borb6n y Parma al que vigilaron duraalgin tiempo hasta llegar a la
comprobacion que se trataba de un espia que redini@o de un gobierno extranjero
al que se habia vinculado gracias a su supuesitotfiobiliario”. Tras lo cual el cable
periodistico sostenia qusegun ha trascendido el gobierno para el cual &fba le
ha allanado todas las dificultades y le pasaba asanacion que oscilaba entre los
10.000 y 12.000 pesodb que le permitia llevar un&ida fastuosa”, habiéndose
también comprobado gqusegun se ha podido saber falsifi¢d..) documentos para
hacer creer que habia descubierto un complot cental contra determinado

gobierno™.

También desde la vecina orillaa Razodntitul6 que “un espia” habia sido
“deportado” sefialando que€flas autoridades de la seccidbn de investigaciones
embarcaron para su pais de origen —Francia- a upig&ternacional que actuaba en
Montevideo para una nacién vecinalras dar a conocer la identidad del implicado, la
noticia daba cuenta de que el “espia” recibia lmidtada asignacion llevando una vida

del retorno de Tita, que es como familiarmenteiteenl a la causante’'Si bien resulta evidente que se
trata de dos libretas diferentes es llamativo duaombre y direccién de Palmiggiano aparecierazen |
libreta llevada a Buenos Aires y que perteneciangecompafiera de de la Marck.

! Critica (Buenos Aires), 7 de agosto de 1950 [“Un espiarireticional fue detenido en Montevideo”] en
ADNII, Carpeta 64 A, “Roberto de la Marck o Henmo8antares. Filiacion. Comunicado de Prensa”.
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“fastuosa” y “el poco dinero ahorrado lo tendria en una institdic bancaria de una
capital americana®.

No deja de ser llamativo que ambos textos, aungeneb, exhiban tan gruesos
errores asi como significativos silencid$sobierno extranjero” es sinénimo de
gobierno argentino; la asignacion recibida ascemdiafras altisimas y el titulo de
Borbén y Palma no fue el anzuelo que le permitgdl a los altos puestos oficiales
uruguayos. Resulta dificil creer gGeitica no lo supiera. Sin embargo, y en otra de las
importantes brechas que abre el manejo de docuaix@mtaomo la que conforma el
presente trabajo, la posibilidad de contrastarofimiacion abierta” con registros
inéditos de caracter confidencial —o secreto—, jtetneuando menos, cuestionar la
confiabilidad noticiosa de las informaciones denpeerelativas a temas de especial
sensibilidad.

De todas formas, la historia no finalizé alli: trdeas mas tarde, la prensa
uruguaya daba cuenta de que el “falso espia” qera fleportado desde Uruguay habia
sido detenido en Santos permanecietidcomunicado” hasta su inminente traslado a
Rio de Janeiro, donde, dejaba entrever la notda dédarck “tal vez tenga también

cuentas que ajustar con las autoridades del paisaro™.

¢ Por qué no? ¢ Es que acaso no habia sido de l& Mattabajador infatigable
en distintos lugares y tiempos? Simplemente, ebele castillo de naipes por él creado
habia comenzado a desmoronarse por obra y gradifedentes vientos.
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La propaganda del régimen militar chileno, de 197& 1989

Jacques Le Bourgeois
Traduccion: Olga Valderrama

El 11 de septiembre 1973, una junta militar dirggidor el general Augusto
Pinochet Ugarte derrocaba al gobierno de Salvadiende Gossens e instauraba a
sangre y fuego, un régimen dictatorial. El palad@ogobierno fue bombardeado. El
Presidente Allende, segln plantea la tesis ofislsuicidd.Una capa de plomo caia
sobre Chile y sélo se levantaria con la restaunad&la democracia, en 1989.

Legitimando su proceder en el contexto de la luchiatra el comunismo, el
régimen militar restauraba el antiguo orden pbedo por la llegada al poder, tres afios
antes, del gobierno de la Unidad Popular. Pero & sintomatico es que el nuevo
régimen iba a desplegar con inédita violencia, asto programa de transformacion
politica, econdémica, social y cultural.

Junto con pregonar el objetivo de erradicar al mar@ de Chile, en el
exacerbado contexto de la Guerra Fria, él se habéstido de una mision, a ribetes
mesianicos, de “reconstruccion del pais”. Se tmtaim duda de una refundacién
politica y economica, pero también de una transherém radical de las mentalidades.
Su plan se proyectaba mucho mas alla de las medisisas conocidas. Se apoyaba en
un procedimiento dirigido a modificar en profundigdéanto el comportamiento como la
psicologia del pueblo chileno, mediante la apli@adile un proyecto educativo; una
cierta concepcion de lo social, lo juridico, lo ifob y lo cultural, en la cual la
representacion de su identidad: la “chilenidadbideser el sello.

Las acciones que iba a realizar, partiendo poefanda de su propia legitimidad,
las instituciones que iba a crear y las transforom&s que iba a emprender, necesitaban
tanto al inicio como al futuro, de un sistema deppganda organizado y eficaz. Es
sobre este sujeto, mas desconocido, en el que roaEMOS nuestra atenciéon para
efecto de esta breve exposicion.

En este intento descubriremos una organizaciéra gedpaganda que calificaria
de ejemplar en si. Tras una larga preparacion grefviertemente apoyada tanto por el
gobierno y los servicios secretos de los Estadaslddn como de algunas empresas
norteamericanas, el régimen militar chileno ibgkcar, desde la toma del poder, y al
pie de la letra, los principios de la guerra sigalé. EI combinara la violencia fisica
con la accion psicologica. Hara tabla rasa de cimlgpposicion que se produzca e
instaurara un sistema de propaganda muy partiearel cual intervienen tanto
organismos publicos como privados. Encontramossén egemplo, la combinacién de
todos los medios y todos los métodos antiguos yemmus de propaganda. En esta
ocasion, Unicamente nos concentraremos en el temk ¢ropaganda. Acerca del
proyecto cultural que subyace, sélo nos contentsede enunciar algunas de sus
caracteristicas, puesto que sera objeto de urjdralierior.

! El suicidio del Presidente Allende se ha recormaié manera oficial. Sin embargo, en la pelicula
chilena realizada en el 200%sla Dawson 107, (un campo de prisionero situado en el extremodsur
Chile y establecido por la dictadura para enceardos politicos de alto rango, fieles al Presidente
Allende), la tesis de su asesinato es evocada.
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I.- Los fundamentos ideoldgicos del proyecto cultal de la dictadura chilena.

En la declaracion de principios del gobierno milite marzo de 1974, sus
fundamentos filosoficos, histéricos y politicos sexplicitos: adhesion a los valores
cristianos de la civilizacion occidental, un gohrautoritario y la trilogia compuesta
por trabajo, familia, y patria

La doctrind preconizada por el régimen militar descansa en doerientes de
pensamiento que se amalgamaron en dos tiempos.

En un comienzo se inspir6 en fuentes filosoficasautonservadoras y anti-
democraticas de origen europeas, cuyo portavoz rsmiertra en la corriente
“gremialist&” chilena. Encontraremos formas de pensamiento deMaistré o de
Bonaldf, ambos filésofos franceses del s. XVIIl, monargsiy anti revolucionarios,
preconizadores de un poder por ley divina y ungedad jerarquizada e impregnada de
un catolicismo fundamentalista. Las fuentes espafi®bn las de Vasquez De M&la
Donoso Cortés que sirvieron de referentes en el pensamientwiiata espafiol. El
orden social se funda en la nocion de Derecho HBlatyruna jerarquizacion casi
petrificada y subordinada a la autoridad supetiarley viene de arriba y no es, en lo
absoluto, resultado del debate popular. La autdriglaperior, representada por el
dirigente supremo, recibe o esta investido de unaidn mesidnica. Sera el caso de
Pinochet, quién se presentara como el Salvad@hile frente al peligro comunista.
Esta corriente del pensamiento ultra conservadar personificada por el dictador en
si, pero también por otros personajes relevante® @&s el caso de Jaime Guzman. Un
joven y brillante abogado, creador del partido gadisia, que serd uno de los
consejeros del dictador y miembro activo de la swtini encargada de concebir la
constitucion del 1980. El era miembro del Opus Dei.

El segundo pilar de la ideologia del régimen seatariza por la referencia
nacional. La nocién de seguridad nacional se uisditen dogma. En nombre de la
Patria y de la cohesion nacional, se legitima&lmion de los poderes civiles y militares
frente a situaciones de guerra. Segun la juntaamitjiue toma el poder mediante la
fuerza, el 11 de septiembre 1973, el golpe de Bstsduna medida de salvacion
nacional. Al pais se lo declara en situacion derrgueno frente a una amenaza

! Cristian LabbéUn compromiso de honpEdiciénHernando de Magallanes, Santiago]l990. Pp.80-
81. La trilogia, trabajo, familia y patria, eraléena del régimen de Vichy en Francia durante lauBég
Guerra Mundial.

2 El contenido de la doctrina del régimen militarpeesentado en la obra colectivaugstro camino”,
Edicion Encina, Santiago, 1976. Volvemos a encormséos fundamentos en la olna compromiso de
honor,Cristian Labbé Galilea, Edicion Hernando de Magallanes, Santiago, 1990.

% El “gremialismo” en Chile denomina también a unvingento politico que funda su doctrina en este
tipo de organizacion profesional. Es representastoep partido politico ultra conservador, creado po
Jaime Guzman.

* Se trata aqui del Conde Joseph De Maistre, (1833)1resuelto adversario de la Revolucién Francesa
y autor de'Considérations sur la France(1796).

> Vizconde Louis de Bonald (1754-1840), defensorpdacipios monarquicos y catdlicos, autor de
“Essai analytique sur les lois naturelles de [|"cedrsocial”, (1800). Encontraremos semejanzas
caracteristicas entre sus tesis y las que est&hanticulo de Gonzalo Ibafe£sencia y contenido del
derecho natural”,en ‘nuestro camino” Edicién Encina, Santiago, 1976, pp.35-71, y paldicuente el
parrafo dedicado a la ley natural.

® Juan Vasquez De Mella Fanjul, fundador del partigolico tradicionalista espafiol en 1918.

" Donoso Cortés (1809-1853), abogado y periodigiares.
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indefinida o posible, sino contra un enemigo saf@l@omo peligroso para su futuro: el
comunismo. Podemos observar, en esta etapa, qemeehigo presentado por la
propaganda cuenta con las mismas caracteristicassgqupueden encontrar en la
propaganda soviétitaEs permanente, mortal para el pais y multifor8eetrata de un
enemigo objetivo, segun la definicibn de Anah Aterdntra el cual se emprende una
guerra totdl . Esta nocién explica la movilizacién completagnegral de recursos, tanto
materiales como humanos, asi como también las emedidsticas, consideradas como
necesarias. Se la presenta como fuente de papéndizble al desarrollo de Chile, que
se encuentra preso de una situacion econémica ticama

Estas dos corrientes de pensamiento fueron fundalasn sobre todo al
comienzo del régimen. La tercera, la corrienteibeddl, parece intervenir un poco mas
tarde a partir de 1975.

El pensamiento neoliberal que se apoya en una poidce utilitarista de las
relaciones entre los hombres tal como la percibbbEs, fundada en el principio de
conservacion colectiva, constituye el tercer piter la ideologia del régimen.
Introducida por lo que se conoce como los Chicagoiss, sirve, en un primer tiempo,
a la transformacién econémica del pais. Sera ettigbj del plan “de choque”
implementado desde abril 1975. Sin embargo, elgmeiento neoliberal va mucho mas
haya del terreno econémico. La “Escuela de Chicagufoducida en Chile por el
intermedio de convenios universitarios entre lavdrsidad Catélica de Santiago y la
Universidad de Chicago en 1955, preconiza un discigieolégico desde la convencién
del CESEE en 1967El plan Chacarillas de julio de 1977 le retomarauatancia. El
principio fundamental descansa en el libre merecpaogarantiza la libertad individual.
No seran ni el Estado, ni el poder social y todaveaos el del pueblo quien la proteja y
mantenga. La libertad econdémica es la condicenesaria a la libertad politica. De ahi
deriva la nocién de igualdad. Esta ultima no es umasigualdad de derecho acordada a
todos, sino que queda reservada a los que acuresiaerzo, trabajo y capacidad para
el logro. Es la ley de la oportunidad, que se reentta en lo que se conoce dentro de la
jerga popular como la ley del “pilld” La economia prima sobre lo politico y el
conocimiento econdmico se vuelve el paradigma @&perticia. La organizacion social
y cultural se concibe en la perspectiva del éx@donémico del pais, abierto al libre
mercado mundial. Esta ideologia desemboca en um&epoidn materialista y
tecndcrata de la sociedad, aquella en la cual @étmpse deposita en los expertos. Se
sostiene en la ganancia, la desigualdad y la avdwke todos los que, por mala suerte,
ineptitud o rechazo filoséfico u politico se sittemrmargen. El sistema los ubica entre
los antisociales o incluso anormales.

! Le Bourgeois, Jacques,a propaganda soviética a través del afiche de pgamda politico desde

1917 hasta 1991, el afiche, espejo de la historniefigjo de las mentalidade$esis de doctorado,
Universidad de Caen, Francia, 2007.

2 “E|l concepto de enemigo objetivo, cuya identigada segun las circunstancias- permite que, apena
desaparece una categoria, se le puede declararetaaga otra,- esto corresponde exactamente a la
situacion de hecho repetida tantas y tantas veaoesslos dirigentes totalitarios.’Arendt, Anah Le
systeme totalitaire Seuil, Paris, 1972. P. 157. (la traduccién camese al traductor del presente
articulo). El tema de la guerra total es el queesponde al articulo aparecido en La revista Earcifl
2165 del 26 de enero de 1977.

% Centro de estudios socioeconémicos en Santiagte.Ch

* “Pillo” es un chilenismo que se utiliza en el leage comin para designar un comportamiento
oportunista y para el cual el fin justifica los rioed
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Llegados a este punto, surgen varias preguntas.

La primera se orienta a lo que este proyecto reptas¢ Es una revolucién como
han dicho algunos, refiriendose a la transforma@oéondémica del pais? Con esto
pensamos en el libro escrito por Joaquin Lawif® bien se trata de una restauracion?
La de un sistema de caraatenservador, a imagen y semejanza de lo que seiéog
Francia, como bajo el gobierno de Vichy. O quigladel Franquismo espafiol, después
de la guerra civil. De nuestro lado privilegiamasultima. El régimen de Pinochet se
pronuncié abiertamente proclive a los modelos deaRs y el de O"Higgind que
fueron regimenes autoritarios, poco democraticususo antidemocraticos. Fundados
en el principio de la razén de Estado, y una omgandn social desigual dominada por
la oligarquia. En esta perspectiva, nos pareceapaao hablar de revolucién, que, por
Su esencia, se caracteriza por la abolicion dedpadtocratico, por el pueblo. En vez de
revolucidon hablariamos mas bien de contra-revolug@éara calificar este proyecto.
Puesto que la ideologia vehiculada por el régimditames mas reaccionaria que
revolucionaria.

La segunda pregunta trata del origen de esta igieolgEs un producto chileno o
foraneo? Observamos que, en un principio, éstasggraba en parametros chilenos, en
particular, en sus alusiones nacionalistas. Peemslaje, perceptible desde 1975, en la
corriente neoliberal de origen norteamericana, eiada, (incluso promocionada por
una prensa de derecha adherente a este pensamestbace sospechar de su caracter
esencialmente chileno. Por lo dem4s, los detallesaaconocidos de los mecanismos
del golpe de estado del 11 de septiembre - elssiaiscribe en un plan de los servicios
americanos a escala continental- nos incita anacios por un origen extranacional.
Hablando claro, la ideologia impuesta es la preeata por el sistema norteamericano.
Algunos hasta calificardn a Chile como “el laboratalel neoliberalismo”. Nosotros
pensamos que aunque espectacular, el calificasiwoaglaptado puesto que Chile no fue
un terreno de experimentacion sino que el escemfrita puesta en marcha de un
sistema. El objetivo de los dirigentes y sus apaymdeamericanos no era ya el de
hacer pruebas o prototipos, sino que pasar, masaiescala de produccion en serie.

Por ultimo, en la tercera se pregunta por las aditciones inherentes a los
componentes de esta ideologia. ¢De qué manera teriaiamo de la sociedad

! Lavin Joaquin,Revolucién silencios&igzag, Santiago, 1987.

% Diego Portales (1793-1837), hombre de negocioslijign influyente. Se le considera como el idedlog
de la constituciéon de 1833 que disefara al Estdsu forma casi definitiva, al menos hasta la
constitucién de 1925. Partidario de un Estado éjera a contribuir a la transformacion de la joven
republica independiente, pero su autoritarismo @ravd su asesinato en 1837. Curiosamente, fue
antimilitarista y poco respetuoso de la Iglesiapps régimen militar lo presentara como el arqeetiel
servidor del Estado.

% Bernardo O’Higgins (1776-1842) fue uno de los agonistas de la independencia de Chile. Primer
Presidente del Congreso Nacional y primer Jefejalen Estado, tuvo que dimitir en 1823 bajo la
presién de la tendencia conservadora. Su accibiicpcsuscita apreciaciones muy contradictor.

un lado parecia proclive a los principios democoéti pero la derecha le reprochard haber abolslo lo
titulos nobiliarios. Esta, a menudo lo presentaraacun hombre fuertemente autoritario. Por otro Jadi

era muy apegado a sus origenes burgueses y tuvtoipae medidas concretas para salvaguardar esta
clase. Un historiador de izquierda, como GabridbZa, y especialista en la historia social chilena
considera su gobierno como poco democratico. Séfi@’Higgins y Portales fueron los creadores del
sistema politico oligarquico en Chile. El régimeifitar va a utilizar profusamente el mito O’Higgien

su dimension patriética.
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neoliberal puede coexistir con la moral cristiacaya corriente catolica, incluso
fundamentalista, reclama como propia? ¢De qué mahdibre mercado que exige una
abertura total al mundo puede cohabitar con unéigalfundada en los principios

restrictivos de la Seguridad Nacional? ¢Qué sanifla nocion “Democracia

Protegida” sostenida por el régimen? ¢ CoOmo se a&indita imagen de la dictadura en
el exterior?. Son contradicciones muy fuertes, pdrerentes a la doctrina.

Il.- Caracteristicas generales de la propagandaedl réegimen militar.

Al cabo de varios meses de investigacion, hemosiadq la conviccién de que,
el régimen militar tuvo efectivamente como objetied moldeamiento de las
mentalidades segun criterios y principios que busgbner, tanto por la fuerza como
por la via de la persuasion. Las acciones de pamukgse comprueban. Estamos en
presencia de un régimen totalitario, el cual, almnaiando un proyecto de
“Democracia Protegida”, excluye todo debate e ingpana cultura autoritaria. Sin
embargo, observamos cinco especificidades.

La primera es que la propaganda parece tener wersegundo plano. Mientras
en el régimen soviético, habia concomitancia dati@ercién y la propaganda, aca la
represion prima. La propaganda no es mas que @s@ig, y a menudo mas sutil. No
obstante observamos dos tiempos. Antes de 198@peganda interviene en relevo de
la represion y su objetivo es imponer sus verdadggjue éstas fueran mentirosas.
Después de 1980, con la restitucion limitada derledios de expresion, la propaganda
debe asumirse mas pedagodgica y mas convincente, gon mantener su accién en
profundidad.

La segunda es que lo esencial de su accion demiésede lo privado que de lo
publico. Si bien existe una organizacion de propdgadependiente del gobierno que
incluye organismos de censura y comunicacionespiéamexiste, en paralelo, un
dispositivo privado que se expresa publicamente eagontrol del gobierno. Esta red
preconiza un discurso, especifico e idéntico atulso oficial. Los dos actian en
estrecha concertacion reforzando al mismo tiemp@rtaon propagandistica que se ha
vuelto univoca con respecto al fondo.

La tercera es que, la AGIT/PROP orientada a laasm& el sentido marxista del
términd, sélo esta presente durante los primeros mesesiguen al golpe de Estado,
para dejar lugar, a una propaganda de mayor priofacid Reaparece en ciertos
momentos, por ejemplo a la ocasion de eventos @rlamado a plebiscito, (1980 y
1988). En revancha el trabajo en profundidad ncaréegamas, con lo que se
comprueban las reales intenciones de moldear iadaxt La accion propagandistica
del régimen militar, no sélo se dirige al individuextrayéndolo del tejido social
tradicional que literalmente atomizo, sino que apum largo plazo. Inculcando o al
menos intentando inculcar, de manera dogmaticacierio especifico modelo de
pensamiento y comportamiento.

! De una manera general, en el trabajo de propagaetitica, se hace una diferencia entre la
AGIT/PROP, (para “agitacién y propaganda”: acciodegpropaganda hacia las masas) y la Propaganda,
la cual es un trabajo a largo plazo, en la profuad, hacia los dirigentes o supuestamente talet).4&
encuentra tanto en la propaganda marxista (cf.rafiajo de tesis), como en la doctrina PSYOPS
americana.
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Presenciamos aqui una forma de propaganda modearacteristica del
pensamiento neoliberal que constituye uno de lwgs de la ideologia inculcada.
Apela a las mas modernas técnicas y métodos, sthantiempo que se apoya en la
violencia represiva. Siendo ésta Ultima tanto dissomo psicologica, omnipresente y
recurrente a lo largo de los 17 afios de dictadigablandara de tanto en tanto a partir
de los afios 1980, para presentar un falso distibesal.

Finalmente, para confirmar el trabajo en profundidgcutado por el régimen, la
accion realizada para moldear las conscienciastqaeakconjunto del tejido social, e
involucra a la educacion, las actividades extrdases y el tiempo libre. Abarca los
medios de comunicacion y el mundo laboral. Tamhbidéas redes sociales que primero
desarticuld y después reorganiz6 como engranajesl a&onveniencia. Todos se
constituyen en vectores de esta propaganda yrsgfdrenan en ejes relevantes para mi
investigacion.

lll.- El trabajo previo o pre propaganda.

Como lo explica Jacques Hellul, ninguna accion apgganda puede llevarse a
cabo sin una accion preliminar que él calificé cdime propagandd” La intencion es
preparar a la opinion publica. En el caso de Chita fase se iniciaria desde la llegada
al poder de Salvador Allende y perduraria duraoseties afios de su gobierno. Los
EEUU jugaron en ello, un rol fundamental. Su obpetera derrocar a Allende y para
lograrlo iban a emprender una vasta campafia destagdizacion del pais. Nos
limitaremos a los tres afios del gobierno de la &phiPopular. Pero los archivos
americanos desclasificados nos permiten ubicas gs&parativos varios afios antes de
este periodo, es decir desde los afios sésdfgonces, el gobierno norteamericano
tenia la obsesion de la extensién del comunism@\regrica Latina. El presidente
Nixon y el secretario de estado, Henry Kissingedjrian un proceso generalizado de
desestabilizacidon politica en Chile orientado, emer lugar, a impedirle a Allende el
acceso al pod&ry en segundo término derribarlo del gobierno apdyg para ello el
golpe de Estado de los militares chilenos. No eertnas en el detalle de la ingerencia
americana, soOlo nos contentaremos de subrayar puegos que nos parecen
fundamentales en esta fase preliminar: La ayudadiera americana en la accion de
propaganda y la desinformacion; la accion especifet diario EI Mercurio; y el trabajo
mas en profundidad de la revista Qué Pasa.

a.- Los Estados Unidos como artifices.
Allende acababa de vencer en las urnas el 4 desdpe de 1970, cuando el 15

del mismo mes Nixon entrega 6rdenes precisaseadtdirde la CIA, Helms, para lanzar
el famoso plan Track*2Se trataba de utilizar todos los medios posipéea evitar que

! “Ellul distingue la propaganda activa y la pre gaganda ... ésta ultima debe dejar al individuo
psicolégicamente maleable y preparado para futaremnes”. Citado poYitales, André “Propagandes
d"hier et d"aujourd’hui”, Ilha Propagandel Esprit du temps, 2006. P .86.

2 Church Report Covert action in Chile 1963-1973"@ongress %t session committee print,

Washington 18 December 1975.

% Como ningln candidato presidencial obtuvo la mayabsoluta, la constitucién sefialaba que el asunto
se resolvia por decision de ambas camaras reueidas congreso. Esto se realizé el 24 de octubre de
1970. Confirmandose la victoria de Allende.

“ El plan de accién americano habia previsto dos \da‘track 1” y la “track 2”. “ Track 1 comprideall
covert activities approved by the 40 committe, udahg political, economic and propaganda activities
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Allende fuera oficialmente nominado presidente, iyosse lograba entonces derrocarlo.
Junto con estrangular econdmicamente al paisatsdbé de subvertir a la oposicion del
nuevo gobierno, desplegando una campafa de desadam y entablar operaciones
militares clandestinas al interior del pais.

En materia de propaganda, la ayuda americana $eaaciera, técnica y
conceptual.

Desde octubre 1970 al 20 de agosto de 1973, elt€ode los 40 votara la
destinacion de 4 675 166 $US para la compra decieses de radio, y el
financiamiento a partidos y grupusculos politicpsrentes a S. Allende. A esta suma,
convendra agregar 1 665 000 $US entregadas direntanal diario EI Mercurio. Y
finalmente, lo que se entreg6 para ser utilizaddasracciones operativas o la ayuda
militar donada a las Fuerzas Armadas chilenasetlllé de este financiamiento figura
en los archivos desclasificados norte americanos.

Todos los procedimientos seran utilizados: comteola agencia interamericana de
prensa, IAPA; intrusidn en la prensa escrita lamal presencia efectiva de agentes;
compras de emisoras de radio; acciones de desiaéodm o “black propaganda”;
financiamiento a partidos politicos de oposici@i,@mo a grupos de choque como el
movimiento Patria y Libertad; y la aplicacion de touwbs cuya explicacion la
encontramos en las recomendaciones incluidas sraelial de Guerra Psicoldgica de
las Fuerzas Armadas Americanas.

Segln Fred Landis5 agentes de la CIA trabajaban entre el persteialiario El
Mercurio ya desde 1969. Su propietario sera pueaabeza del comité encargado de
la libertad de expresion y luego designado presiddel IAPA. El famoso plan Z que
después del golpe de Estado sirvi6 como motivepeesion, habria sido concebido por
un agente de la CIA, Robert Moss. Entre las tésnigee en verdad denotan la marca
PSYOPS americanainspirada del Behaviorismo , podemos menciorsr principales:
la del montaje analdgico que yuxtapone palabrasnditulo con una imagen, la mayor
de las veces para menospreciar a algun persoragil @iferencial semantico que
consiste en provocar una asociacion de palabrassctaon fuerte impacto emocional y
propias de una cultura determinada; y finalmenf@dpaganda subliminal que se apoya
en asociaciones 0 yuxtaposiciones de simboloss Hétmicas las encontraremos de
manera sistematica en el diario chileno, El Meruri

b.- La AGIT/PROP de EIl Mercurio.
En el régimen de libertad de expresion que preialdarante el gobierno de

Allend€’, el diario El Mercurio iba a constituir la piedsagular de la propaganda de
agitacion de la oposicion. Aparte de un documengeiente, denominad@l diario de

“Track 2 activities in Chile were undertaken inpesse to President Nixon' September 15 order and
were directed toward actively promoting and encging the Chilean military to move against Allende.”
Church Report, 11I-D Covert action between Septemdband October 24, 1970.

! Landis, Fred, Covert actioninformation bulletin number 16, march 1982. Pp4d32

Z Inter American Press Association.

3 US Army Field manual of psychological operatioRis1(33-5).

* La constitucién de 1925, que estaba vigente, ¢jasdra la libertad de la prensa y la autonomiaade |
funcion periodistica. En 1972, se cuentan 11 diaeiotre los que se encuentran El Mercurio, Ultimas
Noticias, La Segunda, Diario llustrado, La TercémPrensa, El Siglo, Ultima Hora, Clarin, La Nacio
Puro Chile; los cuales cubrian todas las tendencias
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Agustin que muestra explicitamente, la accién propagaoaide este periddico, uno de
los estudios mas completos sobre El Mercurio eg elaudio Durah

El Mercurio fue elegido por los Americanos, tantor psu tiraje, (el mas
importante en 1970, con 130 000 ejemplares, cgmibtico mas bien conservador y de
cierto estandar econoémico, repartido a lo larg&lige) como por su caracter serio que
vuelve creible la informacidny su apego al pensamiento y a la cultura occitlgnta
neoliberal.

Su relacion con los servicios secretos norteamesgaera muy estrecha. El 15
de septiembre de 1970, su propietario, Agustin Edsvparticipa en una reunion con el
Presidente Nixon, John Mitchell, Henry Kissingeelids en tanto director de la CIA, y
Kendall presidente de la Pepsi Cola, para abordsnga chileno. A. Edwards sélo
regresara a Chile después del golpe de Estado.eSdrgector ejecutivo del diario, el
Sr. Fontaine, el que va a recibir los fondos coitltedy citados anteriormente. Seré
también el que va a orquestar, (en combinacionl@®iervicios secretos americanos),
la accion propagandistica de desestabilizacion. paticipacion de agentes
norteamericanos en el equipo de redaccion estéindya comprobada.

Este diario va a transformarse en un medio de @@itay propaganda
particularmente activo, aplicando al pie de laaetos principios del PSYOPS
americano. Buscara acentuar el clima de angusgaajpoblacion vivia para suscitar
una verdadera psicosis. Se preocupara particulé@mda sostener una relacion
analdgica entre eventos que podriamos catalogao ¢wohos diversos, (tales como
accidentes, actos de delincuencia o catastrofes), personajes, acontecimientos y
contextos politicos, con el fin de exacerbar ebatticomunista, y amalgamando con
ella la imagen del gobierno de la UP, provocamreshazo. La accién sicolégica ird muy
lejos. El diario ira hasta difundir articulos déadnacion, y provocara desinformacion.
El caracter sensacionalista de algunos de suartiino tiene nada que envidiarle al
peor de los pasquines de los cuales pretendia dersar Finalmente, utilizara métodos
mucho mas sutiles, suscitando fobias inherentasnaeimoria colectiva, inconsciente o
no, del pueblo chileno, para sembrar el miedo, gasastabilizar al pais y de este modo
inclinarse casi naturalmente hacia la accion redantle las Fuerzas Armadas, para
salvarlos del caos que amenazaba.

Se llegard al colmo de utilizar el tema del dedzamiento y el del
canibalismo, durante el lapso noviembre y diciend&d 972, mezclando: relatos de los
sobrevivientes de un accidente en la cordillerayi@quipo de rugby uruguayo de la
época; la agresion de 300 delincuentes calificados marxistas en contra de un liceo
de nifas; y el descubrimiento, en Quilicura, decuarpo de hombre descuartizado. El
27 de diciembre El Mercurio publica un comentagout psiquiatra (Armando Roa), el
cual explica que en condiciones extremas de tehambre o peligro de muerte, los
individuos pueden caer en comportamientos irraéésnantre los que se cuentan la
antropofagia. La analogia que se hace, al misnmaptie con la situacion politica de

! Claudio Durén es un chileno exiliado en Canadéaddosjerce como académico e investigador en
sociologia y ciencias de la comunicacion.

2 Claudio DuranEl Mercurio ideologia y propaganda 1954-19%hsayo 1, propaganda de agitacion,
CESOC, 1995. “"Como se decia mas atras, este diarie una imagen mas bien de periédico racional y
que no entra en la agitacién del tipo de los tael®ide choque”. P.16

89



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

Chile, conduce irremediablemente a pensar que pacapar a esta perspectiva
catastroéfica, urge suprimir al responsable del dafigste caso, el gobierno de la UP y
en particular su Presidente S. Allehde

Para terminar, este diario llamara abiertamentereodar el poder mediante la
intervencion de los militares.

c.- Larevista Qué Pasa se encarga del trabajo flendo.

La revista Qué Pasa fue creada por un grupo dedtieles de derecha, catolicos
y fundamentalistas, en abril de 1971, Cristian Zeg6&onzalo Vial CorréaJaime
Martinez Wiliams, Emilio Sanfuentes y HermogenesePéle Arce. Jaime Guzman, el
inspirador del titulo, se asociara oficialmente rtetsle. Podemos observar que sale
publicada en los momentos que se produce la cangmtasestabilizacién orquestada
por los EEUU. Ella difunde posiciones ideoldgiaks derecha, fundamentalmente
anticomunistas. Se coloca en contra de la UP ésadb sintesis y articulos de fondo.
Sin caer en los extremos que caracterizaron adttiio, se destaca por los elogios
reiterados al franquismo y su defensa a la idealogioliberal. Preconiza el libre
mercado, la no intervencion estatal y el princigbéosubsidiaridad. Dirigida a un publico
de orientacién conservadora, hombres de negocianpresarios, académicos de
derecha, catélicos, hombres de letra y cientifi@msolida la conviccion neoliberal y
prepara las mentalidades para el reestablecimagitorden a imagen de lo que hizo
Franco en Espafia. Esta revista no hace agitaciomadas, pero abona el terreno.
Alcanza tanto a las antiguas generaciones com®raukvas. Su accion se inscribe tanto
en el largo plazo como en el de pre-propaganda.

V.- Propaganda activa: la accién para justificar ylegitimar al Golpe de Estado en
los meses que siguen.

Desde que toma el poder, la junta militar ciero@los los medios de
comunicacién y al mismo tiempo suprime toda lidbértde prensa. So6lo seran
autorizados los dos diarios principales es dekciv&rcurio y La Tercera. Los cuales
reaparecen el 13 de septiembre de 1973. Ambospedr a la corriente conservadora.
El resto de los medios se encuentra en manos gieieg. Habra que esperar julio de
1976 para ver reaparecer, en cantidad muy limitattess primeros medios no
oficialistas. Solo después de 1980 asistiremosaaverdadera apertura en la prensa de

! Claudio DuranEl Mercurio ideologia y propaganda 1954-19@fsayo 1, propaganda de agitacion,
CESOC, 1995. “"Como se decia mas atras, este diarie una imagen mas bien de periddico racional y
que no entra en la agitacién del tipo de los taeleide choque”. Pp. 39,40 y 41.

2 Gonzalo Vial Correa, 1930-2009, era un historiagoofesor, abogado y periodista chileno, cofundado
junto a Jaime Miguel Eyzaguirre, de otra revidtartada de orientacion catdlica. Perteneciente a la
vertiente conservadora, iba a tener una fuertaanttia intelectual, particularmente a través de okwas
historicas, inscrito en la linea historiografica Algonio Encina. Va a participar, después del galpe
Estado, a la redaccion del libro blanco del cand@ogobierno en Chile, y luego sera ministro de
educacion del régimen militar, de 1978 a 1979.

® Uno de los mas criticos era la revista APSI, liolgtincenal que abordaba la actualidad internation
Reaparecera el 26 de julio de 1976. Habiendo aliida autorizacion de DINACOS (direccién nacional
de comunicacién social), durante las 21 primerddigaciones, la revista debera presentar su otigina
comité de censura antes de publicar su niUmerogHiteapareceran sucesivamente Solidaridad y HOY.
Navarro, Arturo, EIl sistema de prensa en Chile bajo el gobierno tamilil973-1985 CENECA,
Santiago, 1985.
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oposicion. Sin embargo, el conjunto permanecerarderlos 17 afios del régimen

militar bajo control estrecho del organismo de oemsEn estas condiciones, la accion
de propaganda se ve ampliamente reforzada al niasda 1980. EI gobierno posee el
monopolio de los medios de informacion y el espébie que queda esta en manos de
los de inclinacion conservadora que levantan ucuds® univoco. Todo esto en medio
de un ambiente de plomo en el cual, toda verdamstgpuesta oposicion es sistematica
y hasta violentamente reprimida. Podemos a esiamslhablar de régimen totalitario

cuyo discurso no es mas que propaganda.

Su accion inicial consiste en justificar la tomameder y legitimar la aplicacion
de sus medidas, junto con movilizar y tranquiliZgs.durante el transcurso de esta fase
gue observamos una activa propagandistica fundaadeeprincipalmente en un trabajo
de agitacion, combinando la informacién univocaaydesinformacién. El andlisis
metodico dia tras dia de los 2 diarios autorizados, lo confirma claramente. Nos
limitaremos aqui s6lo a los nimeros publicadoseeeltrl3 de septiembre de 1973 y
finales de marzo del974.

El 13 de septiembre, los titulos son lapidariosa dunta controla el pais”, “El
general Pinochet preside el gobierno”. No se haldar‘golpe de Estado”, se prefiere el
término “controla” que sugiere un regreso a lalektiad rompiendo con la agitacion
social de los meses precedentes, y también apoeeacierta firmeza, sugiriendo el
orden restablecido. Observaremos también el verpesidir” que aporta un
fundamento constitucional al nuevo jefe de EstaHo. fin, en ElI Mercurio,
destacaremos la expresion “recuperacion naciona”proviene del campo semantico
de la medicina y al cudl se le asocia inmediataenkEnnhocion politica de nacion. La
idea es tranquilizar a la poblacion presentandoostro al cual se le ha borrado todo
exceso de militarismo. Finalmente, se emplea gluaje del experto o especialista en el
area de la salud. Es el Médico, quien sabe y d) pondende, no se le pueden discutir
los diagnésticos. Nos encontraremos regularmemelcoso de términos pertenecientes
al campo semantico de la salud o de la religiéra pguietar y convencer.

Durante los dias siguientes y hasta el final ded 4873, constatamos un
importante trabajo de justificacion y legitimacidba prensa relata con énfasis la
intervencion ante la ONU para que “el mundo condaceerdad chilena”. Se trataba
para quién representaba al pais de contrarrestaydanumerosas acusaciones de
violaciones a los Derechos Humahd3e cubriran, paso a paso, los desplazamientos del
Cardenal chileno, en sus explicaciones tanto gpauss del continente como ante el
Vaticano. Aqui se utiliza el peso moral que ejéaciglesia.

En el interior del pais se constata la doble preacidn de tranquilizar y ganar
la confianza de la poblacion. Al mismo tiempo seddamatiza el clima de terror con
explicaciones juridicas, incluso mentiras. Se figstila dureza de las acciones militares
evocando la importancia de la amenaza a la qustgeoesujeto. Se calma la inquietud
anunciando liberaciones masivas y hasta se nedeasadelitos contra los Derechos

! La Tercera del 10/10/73, grandes titulares: “Dygmlpeado hablé el canciller (Vice Aimirante Hadrt
en la ONU". “El mundo conocié la verdad chilena”.

2 En ese mismo ntimero, y en primera plana, se @ektateclaracién del Cardenal Radul Silva Enriquez:
« Confio en el futuro de la patria ».

91



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

Humanos. Simultdneamente el poder muestra su firmezajat dee la prensa describa
con ribetes de espectacularidad los hallazgos dpitAtes clandestinos, la presencia
injustificada de cubanos (dando por hecho sus d¢rdeas subversivas), las amenazas
de muerte a dirigentes politicos y militares aésadel famoso plan®ZLa prensa habla
de saboteadores y extremistas. El peligro amermazmpermanente u omnipresente y
explica por si mismo la brutalidad de las medidalicadas, los arrestos y el toque de
queda. Se mantendra este clima de terror por paaetinte dos afos.

Al mismo tiempo, se legitimara el golpe de Estadip@amente tal, describiendo
la catastréfica situacion que lo precedia. Asiaaa El Mercurio publica desde el 20
de septiembre una resefa historica del gobierneriant Dia tras dia aparecera en
continuidad la historia revisada y corregida d&Jia Ello estaba obviamente dirigido a
los lectores de ese diario, es decir un publicgemeral cultivado y perteneciente al
mundo de los negocios, a los latifundistas, al munodiversitario, es decir, para
sintetizar a los sectores altos de la sociedad. éraierta forma una manera de
reafirmar las convicciones normalmente conservajon@spaldandolos en sus
opiniones.

La Tercera se interesara por un publico mas amglide la clase media. A ella
se dirigiran los retratos orientados a otorgar ietlfdad a los nuevos dirigentes del
Estado al ser presentados por sus esposas emubsferh mas intima, mas humana. En
una edicion del 21 de octubre, la sefiora Leigh ssspiel comandante en jefe de la
Fuerza Aérea y miembro de la Junta, describe suracion por la fuerza moral y la
inteligencia de su marido. El 24 de octubre, sérturmo de la esposa de Pinochet
confesar los “secretos del general”.

La campafa orientada a aportar legitimidad iniciada la reescritura de la
Historia es llevada a su paroxismo con el anunelopdoyecto de instalar una nueva
institucionalidad politica y una nueva constitucidra otra manera de legitimar es por
una parte, hacer recaer, en el gobierno de la &Pedponsabilidad de un desastre
inminente, y por otra insistir en la accién salvadde los militarés Para esto, se
utilizan personalidades politicas influyentes coftei Montalvad o la de organismos
creibles como el de juristaEl primero, perteneciente al partido Demécratisti@ano
fue elegido Presidente de la Republica en 1964afbra es por lo tanto digna de fe y
permite atraer el beneplacito del conjunto de sarsidarios. En cuanto al segundo,

! El general Pinochet niega las violaciones a lasat®s humanos y los arrestos arbitrarios. La Farce
del 7/3/74, « En Chile, no hay, ni ha habido viglaa los derechos humanos. »

% La Tercera del 9/10/73 p.3 El plan Z habria sidoproyecto de Allende para instalar una « dictdur
marxista » en Chile que se caracterizaria porediaato sistematico de dirigentes, militares oitijgok

de derecha y de la Democracia Cristiana. El régimiditar lo mencionara regularmente para explicar |
«descubrimientos » de escondites de armas y léeagia de comandos armados infiltrados. Hoy esta
comprobado que ese documento de « propagandasnégiza sido concebido por la CIA e introducido,
en Chile, por los organismos de inteligencia deérfaada chilena.

% El Mercurio del 21/9/73, declaracién del gendraigh: « Nueva constitucion estudia el gobierno
militar ».

4 “El comunismo mundial monté una campafia contrdeClieclaracion de Huerta a EFE, La Tercera del
8/10/73.

“El ministro revel6 la abismante irresponsabilidéellos personeros del fenecido régimen marxista, qu
condujeron a la nacién a un caos financiero al eqaeurgente enfrentar.” Ministro de Hacienda a la
Tercera del 9/10/73 p. 11.

°La Tercera del 11/9/73 primera plana, « La Jurgashlvacién de Chile ».

® La Tercera del 1/10/73 p.5. recuadro del colegioalogados « Es legitimo el pronunciamiento de
militares ».
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hacen figura de expertos en materia de DerechapByo es tanto mas importante
porque aporta una especie de legitimacion congirnat

Para confortar esta tesis no se duda en ensaciaragen de las autoridades
politicas del gobierno de la UP, partiendo por mskRlente Allende, particularmente
durante el mes de noviembre de 1973. Se mostran&nar su sospechoso gusto por las
armas, y en seguida su propension a la vida Itjgshujuriosa, especificamente en un
montaje de fotos que sugieren explicitamente latencia de una relacion extra
conyugal entre Allende y su secretaria

Paralelamente el régimen apela a la cohesion relciomal espiritu patriético
para luchar contra la amenaza marxista y suseitegdctivacion econémica. Es en este
marco que se puede observar la utilizacion de taxcde afiches en los diarios. Cada
semana aparece uno nuevo. Se concierne cada ¢ategoial, esencialmente popular,
se incita cada grupo etario. Se apela a un esfu@onal, al trabajo, a la contribucion
material, como la colecta de joyas. A fines de lm&paparecen los primeros afiches
que denuncian al enemigo, pero recién en marz®dé 4e intensificara la propaganda
sobre este asunto. EI enemigo es el comunismo.aB&rh de complot marxista
fomentado por la URSS vy del cual el gobierno ddRaera su emanacién. Notamos el
sistematico descrédito de este enemigo a travda geesta en paralelo de eventos
negativos como la referencia a la guerra de Vietnamlas acciones desplegadas en
terreno por el ejército chileno. Esta campana amglificarse en los comienzos del afio
1974, bajo la forma de balance y reportajes bregbse la guerra de Vietnam, articulos
sobre la disidencia soviética, especificamente sunt@® Soljenytsine, o la
incompatibilidad entre cristianismo y comunisino

VI.- La accion a largo plazo.

Esta fase iniciada desde fines de 1973, va en cbeaa caracterizar toda la
duracién del régimen militar hasta 1989. Por |lndég, abarcara todos los sectores
claves: la educacién, el ambito extra escolar,ol@gnizaciones, el mundo laboral a
través de los sindicatos y por supuesto las coraaiuices.

a) El sector educativo.

El régimen militar puso fin a los principios y astema de educacion publica,
instituyendo el sistema de educacion municipalizatlanismo tiempo que abria
ampliamente las puertas a los privados. Mantuwoesnbargo, el control de los
contenidos programaticos. Es en este dominio gupugde analizar el trabajo en
profundidad realizado sobre las mentalidades.

Aqui observo tres acciones fundamentales. La pamensiste en eliminar del
sistema educativo a todo el personal susceptiblepelgudicar la doctrina. En

! La Tercera del 16/9/73: “Un centenar de armasseufsiertas en la residencia presidencial de Tomas
Moro y La Tercera del 18/9/73 p.14 Allende apfand servirse de armas rusas para «un
enfrentamiento contra el resto de los chilenosotaiémos la referencia a la amenaza soviética y la
utilizacién del argumento antipatridtico. Por lavdes, la eleccién de la fecha no tiene nada de anodi
pues se trata del dia de la celebracion de las$igmtrias chilenas.

?La Tercera del 7/11/73 p.7. « En el Norte, exhieelujoso bus de Allende ».

% La Tercera del 6/12/73 primera plana y articul®.p.

*La Tercera del 9/3/74 p.37.
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consecuencia se iniciard desde la mafiana sigusémgelpe de Estado una verdadera
casa de brujas en contra de profesores u acadésuspschosos de ser partidarios de la
UP. Seguln José Joaquin Brunheel 30% de los profesores universitarios son
expulsados entre 1973 y 1978. Setecientos profesbebrian sido tachados
Gnicamente de la Universidad de Concepcion y dotasede la Universidad Catdlica de
Santiago. La destruccion de obras considerada®nemmbas o criticas se inscribe en
esta misma linea.

Enseguida, los militares toman el control del peneato. Por una parte los
puestos de rector delegado o de director adjuntacenfiados a manos de oficiales de
las Fuerzas Armadas. Los cudles ejercieron un aordgbsoluto tanto en el
comportamiento de los profesores como de los alsmnade los programas de
ensefanza.

Finalmente la definicion de los programas, lo gaellama “curriculum”, en
particular de las materias sensibles como cienstasales ya no se confia a una
comision de profesores o educadores sino a un €amikto compuesto por militares,
politicos y gremialistas. Los programas de histeda muy elocuentes en este sentido.
El estudio realizado por Catherine Astdrgauestra claramente los cambios operados
en la manera en que se presenta a los alumnostdaidide su pais. Se pone el acento
en las guerras y las figuras embleméticas de héniléares. La nocion de dictadura
desaparece a cambio de gobierno militar. Se opera transferencia de
responsabilidades con miras a desacreditar al egganterior, el de la UP. Se valorizan
el milagro econdmico y los gobiernos autoritariasno el de Portales, al que se
presenta como el modelo chileno del éxito.

Una directiva de la direccion de educacion seguadgrarecida en octubre de
1973 incita a los profesores a suprimir de las ©btgunos puntos o sujetos litigiosos
como las doctrinas politicas en el mundo o los asgwocesos politicos calificados
como de izquierda o democraticos. En marzo 1974upérintendente de educacion,
Gilberto Zarate, explicita las nuevas normas. “l@dacacion purificada y desprovista
de todo el tinte politico que la administracion xista le habia impreso”. La Historia
va a experimentar un tratamiento particular. Sedea extirpar toda interpretacion
considerada como marxista o critica. « Especiabnapcia se le ha dado a la historia
de Chile para que los escolares tengan una vigahde nuestra historia y no con
interpretaciones marxistas o cualquier otra tendesic En general se destacaran todas
las fechas importantes para el pais y todos losbhesnilustres, tanto militares como
civiles que hayan aportando gloria a nuestra natidsi se eliminan un cierto nimero
de libros de ciencias sociales, especificamentaléota edicionNacimientodesde el
nivel 2 al 8, y el libro de literatur&¥iajando con palabrage la edicionEros El
régimen determina zonas prohibidas, modifica loshbg histéricos sacéndolos de
contexto. Todo este proceder no es otro que pavukgorientada a forjar, a largo
plazo, una cierta manera de pensar. Segun José&idoBcunner, la ambicién era
construir una nueva hegemonia que asegurara ekafraento del orden autoritario y
permitiera su reproduccion estableSe trata, sin lugar a dudas, de un trabajo en

! Brunner, José JoaquinLa cultura autoritaria en ChileFLACSO, Santiago, 1981. Pp. 81- 82.

2 Catherine AstorgaEl discurso de los textos escolares en Chile (120@3, mémoire de maitrise,
Universitéd’Aix en Provence, 2004.

% La Tercera del 8/3/74 p11.

“ Brunner, José Joaquin,La cultura autoritaria en ChileFLACSO, Santiago. 1981. P.23.
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profundidad y generalizado puesto que abarca atlodgovenes escolares. El objetivo
es moldear un modo de pensar.

b) EI ambito extraescolar.

Para todo régimen politico y muy particularmenterégimen totalitario que
busca obtener un control total de la poblacion, deporte y las actividades
extraescolares son campos de accion ineludibles.didtadura militar chilena no los
olvida, e intenta involucrarlos con el mismo ié&que en otras areas fundamentales.
Su objetivo no sélo es el de imponer su autoridgath sobre todo aprovechar estos
canales para inculcar su doctrina. Retengo espawgiénte, la declaracion de Pinochet
durante el dia consagrado a la juventud, el 1%uki® gle 1979, y que dara origen a las
directrices sobre la juventud, “el bienestar juléniy la expresion cultural. Sin
embargo, una vez mas observo que si bien el progeatio es iniciado por el gobierno,
la participacion del sector privado juega un ra@resal. Pero éste ultimo lo hace con la
venia politica, la mayoria de las veces por el bedd compartir los fundamentos
filosdficos.

Destaco de un estudio realizado por Guerriere Afalfie si antes de 1973,
existia una real participacion de la juventud eradéividad politica, esta tendencia
denota una clara disminucion durante la dictaduasadesaficion parece caracteristica y
el sector privado toma un real ascendente en etnerde lo extra escolar por
intermedio de los organismos religiosos entre loales la iglesia catolica tiene la
delantera.

La tentativa gubernamental por canalizar el intelgdos jovenes se nota en
primer lugar en las actividades deportivas. Erdleectrices sobre el deporte, la relacidon
con la seguridad nacional es flagrante. El depadenenta el grado de cohesién social
contribuyendo a la unidad nacional, eleva la cajzatifisica, mejorando el nivel de
salud y ayudando a la seguridad nacional“. El depoes evidentemente
instrumentalizado en una perspectiva de cohesi@oma y defensa de la patria
chilena.

La accion de propaganda se observa también enctasdades culturales y
recreativas. Una pequefio escrito tituladaventud, recreacion y educaciéreditada
en 1981 por la Secretaria Nacional de la Juvef8Md) es explicito. Después de haber
descrito la organizacion nacional en el area eedmlar, fija las diferentes actividades
previstas, para el afio que viene, entre las cugdesncuentran actividades festivas
dedicadas a los jévenes, seminarios, una bolsaabajd y cursos de formacion para
futuros dirigentes. El programa pretende abardcdr il jovenes.

! El Mercurio del 15 de julio 1979, discurso del get Pinochet en Chacarillas, «El dia de la
Juventud ».

2 En 1965, 11% de los jovenes y 3% de las jovenesicipan en un partido politico, 7% de los
muchachos y 5% de las nifias integran un sindicatema Junta de Vecinos, estudio realizado por
Guerriere Adolfo sobre la poblacién Urbana popylaitado por Gonzalez, Luis Eduardo,Juventud,
recreacion y educacion extra escolar, Programarttiteiplinario de investigaciones en educacibfig,
Santiago, 1981.

% Arias Méndez, JaimeGuias técnicas a-fducacion extra escolar, tiempo libre, recreaciédeporte
escolar Ministerio de educacion publica. Departamentadacacién extraescolar y canal escolar, 2 da
edicién, 1981.
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Su organizacion se sostiene en la red escolat|ubss y las asociaciones.

Pero lo mas sintomético y revelador de la volurdadmoldear, por parte del
gobierno, a la juventud se percibe en las dirastpoliticas explicitadas en ese mismo
documento: «fomentar esencialmente el sentidoaddidciplina, el sentido de la
jerarquia, de la individualidad, el sentido deiletsidad y de la flexibilidad Por lo
tanto, efectivamente se trata de formar a un iddwidisciplinado, respetuoso de la
jerarquia, conciente de las diferencias, mas claméen de las desigualdades y capaz de
adaptarse a ellas. Nada se menciona acerca dentadion del espiritu creativo, ni
solidaridad ni tampoco sobre el compartir.

Un poco mas all4, noto un objetivo mas significatiain: “la educacion
extraescolar busca la personalizacion de cadaitchaivreforzando al maximo sus
condiciones de manera que cada educando adquierg@tonciencia y apoyandose en
ella desarrolle su personalidad individual y sqcalitando asi tanto su desolador
aislamiento como la posibilidad de que tercerdasrumentalicerf. Se trata entonces
de tomar en consideracion a la juventud, pero ma peomover su desarrollo como
individuo libre, sino mas bien encuadrarlo e inadk los comportamientos que le
permitan integrarse a un cierto tipo de sociedad paitar que esa misma juventud
caiga en otras manos, léase opositores al réginada goctrina que se establece.

Pero como lo confirma el documento, se trata deagoan no de corto sino de
largo plazo. Se trata efectivamente de trabajarmastalidades de los jovenes en
profundidad. Se trata de modelar su comportamigrnéa pensamiento. « No debe
corresponder a un estado de cosas transitoriagigau), sino a una actividad y estado
de vida permanent&»

Entre las acciones de propaganda del gobiernoaatesa organizacion de
ceremonias nocturnas, a connotaciones paramilitguesextraiiamente se parecen a las
que caracterizaron al partido nazi o bien las qgarozé el régimen de Vichy en los
campamentos juveniles.

¢) El mundo sindical.

El mundo de los trabajadores representa para ishe@égmilitar un sector social
del que desconfia, pero que desearia conquistar tparsformarlo. Esto, porque lo
necesita. Por tanto, intentard convertirlo endmos vectores de su propagahda

A la mafana siguiente del golpe de Estado, seslisn todos los sindicatos.
Cierto es que la mayoria de ellos era de izquigrdiagnde opositores al nuevo régimen
politico. Sin embargo, el mundo sindical chileno niilene su participacion
internacional en el seno del organismo internacided trabajo OIT. Sus miembros
constituirdn el armazén de uno de los futuros aatds admitidos por la dictadura. Son

! Op. Cit. P. 19.

2 Arias Méndez, JaimeGuias técnicas aHducacion extra escolar, tiempo libre, recreaciédeporte
escolar Ministerio de educacién publica. Departamentedigcacion extraescolar y canal escolar, 2 da
edicién, 1981.P.20.

% Op. Cit.

* “Los gremios debian convertirse asi en conductoslagiados para informar e ilustrar la decision
politica en el tratamiento de las leyes que lesieonan. “El Mercurio del 9/111974.
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demdcratas cristianos y tienen un punto en comardasonuevos dirigentes, el rechazo
al marxismo y el comunismo. Habra que esperar leasteo de 1974 para ver aparecer
sindicatos en Chile. Seran la CUT clandestina nueva CUT y la CNT. La primera
pudo reconstituirse en reuniones clandestinas madars en el marco de cursos de
capacitacion implementados por la fundacién Cardiinia iglesia catolica. La segunda
tendra por base el grupo de Ginebra, es decirglmgsentantes de Chile en el seno de
la OIT en esa ciudad. En el principio fue prohibua el régimen. Pero como sus
integrantes eran oponentes a Allende, fueron malenen sus puestos de
representacion internacional y al mismo tiempo a@ por la dictadura. En los
hechos, fue gracias a la intervencion ante el régjrde la iglesia a través de la vicaria
pastoral. Como otros que apareceran mas tardeaatérizados por la autoridad, pero
en un marco bien preciso El reconocimiento los transformaba en un engeadel
sistema.

La idea fundamental era instalar un sistema sihdatalmente dependiente y
subordinado al poder politico. Estos principios esguentran tanto en el sistema
gremialista que se estructura en torno a una argeidin corporativa del mundo del
trabajo como en el pensamiento neoliberal que bastransformar al sindicato en un
organismo totalmente devoto de la produccion, caktando cualquier sello politico.
Se busca dividir y al mismo tiempo controlar esteauente. Este principio es puesto en
evidencia en el discurso del ministro del trabagdadépoca y retomado por El Mercurio
del 8 de agosto de 1974: « No existe libertadicihdi existe una central Gnica de
trabajadores. »

La caracteristica del régimen sera instalar unauasta nacional de
coordinacion del mundo del trabajo. Sera la refodelaMinistro Diaz Estrada, luego
vendra el proyecto de ley del trabajo. Diaz va earciun sistema de comisiones de
estudio del mundo laboral, centralizada, y comudstuna comision nacional y de un
comité de provincia (decreto 314 de mayo de 19ddcyeto 852 del 12 de diciembre de
1974). Estos comités estan dirigidos a nivel nadigomor el ministro en persona y por
oficiales de las fuerzas armadas en el ambito .I08al mision era centralizar la
informacion, mantener la comunicaciéon con el murmklb trabajo y analizar los
problemas en curso.

Este procedimiento irA mas lejos todavia con laaém, en 1978, de una
central sindical pro-gubernamental, la UNTRACHBIrganizada por la “secretaria de los
gremios “. Sin embargo, a pesar de las presionésgaaerno y sus esfuerzos
recurrentes para imponer su nueva ley, los sit@iicgunto con manifestar su rechazo a
volver a los antiguos fundamentos politicos, vax@epcion de los érganos afiliados al
poder, a demarcarse de este Ultimo y entablar de$dié (la huelga al interior de la
mina el Teniente), acciones reivindicativas maasad

La propaganda del régimen hacia los trabajadorest&®ila en torno a temas
nacionalistas y anticomunistas. Encuentra en esteno el asentimiento de las

! Falabella, Gonzalo,La diversidad sindical en el régimen militf&LACSO, Santiago, 1986.

La CDT considera que el reconocimiento y la ofizadién de un sindicato no corresponde a la base
sindical sino al estado”. P. 46, Pero el autor aydbmue el movimiento sindical, después de untaapa
inicial, va a demostrar una voluntad de lucha eofarrepresion y no jugara el juego deseado epor
gobierno, especificamente en 1983 y 1984.

2 Uni6n de los trabajadores de Chile
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centrales a causa de su pertenencia al movimieingtano para algunos o de su
afiliacion a movimientos extranjeros, particularteeamericanos como el AFL-Cl@

la IADSL? para otros. Pero, segiin Gonzalo Falabella, al dabb3 afios de dictadura
militar, el movimiento oficial recibe a penas el9d@e los votos. Esto no impide al
régimen perseguir incansablemente sus tentativascherilartanto por la fuerza como
por la propaganda.

d) Los Medios.

Los medios juegan obviamente un rol fundamentahateria de formacién de
opinion y de moldeamiento de las mentalidadesld’tanto, el régimen militar chileno
va a mostrar por ellos un particular interés. Rg@nalisis de las relaciones mantenidas
por el poder con el mundo de la prensa y el dedasriales permite poner en evidencia
el comportamiento diferente segun el periodo cenab, pero con una constante:
delimitaciénde su espacio, seguido de un metodico controtégtinen va a determinar
zonas prohibidas y ofrecer espacios libres peritadigs. Arturo Navarrg retomando el
recorte cronologico de Tomas Moulian, retiene patade septiembre de 1973 a abril
1975, el desmantelamiento de la prensa; de mayd &junio 1976, la toma de
conciencia de la necesidad de una prensa no p#atidie juliol976 a julio 1977,
aparicion de los primeros medios no oficialistas;adosto 1977 a septiembre 1980, la
legalizacién del nuevo sistema de prensa; finalmempartir de octubre 1980, el boom
de las publicaciones privadas. Sin cuestionar @staologia detallada que retrata las
medidas politicas adoptadas y reflejan perfectaenkxst adaptaciones del poder a las
circunstancias del momento, nosotros retendreniodred etapas: el desmantelamiento
acompafado de la puesta bajo tutela del conjuatia gorensa de septiembre 1973 a
julio 1976; una falsa liberalizacion de julio 19@6octubre 1980; y finalmente una
liberalizacion controlada a partir de 1980.

Desde la conquista del poder, la junta va a proc@d#esmantelamiento de toda
la prensa entendida como de oposicion y autordemanera selectiva, la publicacion
de revistas y diarios que le son favorables. Dealies peridédicos catalogados en 1972,
no quedan mas que dos a la mafana siguiente g del Estado, EI Mercurio y La
Tercera. La Nacion, porta voz tradicional del podstablecido, desaparece para
reaparecer recién el 11 de octubre de 1973 bajaueno titulo, La Patria, bajo la
direcciéon de un comité de periodistas, cuyo pregelg director son designados por el
gobierno. Simultaneamente se implementa una seereta gobierno encargada de la
prensa. Su reestructuracion, para que esta cébadangs “agil’, sera oficializada
comienzos de octubteAdemaés, se organiza un sistema de censura, laofadna de
censura de prensa, situado en la academia potitéamiitar, encargada de controlar y
prohibir, si fuese necesario, cualquier publicacéa escrita, radiofénica o televisiva

! “American federation of labor and Congress of stdal organizations” central de sindicatos
Americanos fundada en 1955.

2 |nstituto americano para el desarrollo del sialiieno libre, creado en los Estados Unidos el 2 de
febrero de 1962 con el objetivo de promover undisalismo entendido como politicamente
independiente y en oposicion sistematica al commmid_as actividades internacionales de esta agencia
van a realizarse en el marco de la USAID.

% Arturo Navarro,El sistema de prensa en Chile bajo el gobiernotamil{1973-1985),CENECA,
Santiago, 1985.

“ La Tercera del 10/10/73, p.6. Es en esta ocasiénet|responsable de las comunicaciones, el coronel
Ewing, afirma: « En Chile, existe plena libertadgmformar ».

® Bando n° 15, La Tercera del 26/9/73, p.22.
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Se precisa, por lo demas, que toda publicaciéda temisién y toda ediciébn no
autorizada por la Junta sera prohibida régimen quiere “depurar”, segiin sus propios
términos, el conjunto de la preAsa

Las estaciones de radio seran o cerradas, o egdasicomo es el caso de la
antigua radio del Morro de Arica que sera transémtanen radio “Ejército”. A partir de
comienzos de octubre, nueve estaciones seran zadas nuevameritegero todas
pertenecen a organismos sea dependientes delgbdar en total acuerdo con él.

La television es reducida a un canal, TV Chileecadestatal. Las otras dos, la
de la Universidad de Chile (el canal 9) y la dé&Jhaversidad Catdlica (TV13), seran
autorizadas a principios de octubre. El conjuntcs@mete a un estricto control con
designacion de responsables por parte del gobiepnesencia fisica de personal de las
fuerzas armadas quienes se encargan de verificgabajo de los periodistas.

El mundo de la edicion se depura también. Antesgdgpe de Estado, se
organizaba en dos grandes grupos. Quimantl eraefdesp estatal y Lord Cochrane
pertenecia al grupo Edwards, los cuales eran pesms del diario EI Mercurio.
Después del golpe la primera es disuelta. El mdimpte la edicibn se concentra
entonces en manos del segundo.

De este modo, habiendo desmantelado a toda lagpdengposicion, conservado
a su haber lo esencial de los medios y reservadg partidarios el resto, sin perder en
ningun caso el estricto control, el régimen milis& da toda mafia para difundir su
doctrina. Ella univocamente y no encontrando maguoposicion se impone de facto.
Solo la prensa extranjera, pero cuyo acceso eptabbicamente restringido a las clases
acomodadas (por lo demas completamente pro gobjenmiten opiniones divergentes
y criticas. Sus condiciones son propicias paraargmar el desarrollo de una
propaganda cuya verdadera ambicion era, no sbkicé una opinién favorable al
régimen, sino que sobre todo, actuar con criteddalgo alcance para imponer un
formato cultural. El monopolio ejercido en el seale la edicion, a parte de la voz
discordante de la igleSiacontribuiré con ello de forma duradera.

La presion internacional y la reaccion de una pdetda iglesia chilena van a
constrefiir a la Junta Militar, a partir de 1976,naoderar su politica mediatica aun
cuando mantiene un estricto control. En Julio d&1%pareceran las primeras revistas
de oposicion como Apsi. El régimen habia delegadaalitorizaciones para publicar a

! Bando n° 12 “Se advierte a la prensa, radio ylearte televisién que cualquiera informacién ddda a
publico y no confirmada por la Junta de gobiernditami determinara la inmediata intervencion de la
respectiva empresa por las fuerzas armadas”.

2 « El gobierno militar estad empefiado en lograr deyuracion de las publicaciones de prensa. », bando
n° 15.

% Seran las estaciones siguientes: radio Sociedatmd de Agricultura, radio Sociedad Nacional de
Mineria, radio Cooperativa, Yungay, Corporaciomtigao, Balmaceda, Chilenay Nuevo Mundo.

“ Especialmente con la revista de la Vicaria deolaaridad, Mensaje. Esta publicacién va a piger

muy activamente a la denuncia de los atropelllms @erechos Humanos y al apoyo de Familiares de
Detenidos y Desaparecidos.
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una comandancia militar loc¢al Pero sus publicaciones, ain cuando aprovecha el
minimo intersticio para difundir un mensaje diféeeral oficial, son objeto de una
censura sistemética que se traduce en concreteguacios en blanco o encartes
religiosos o publicitarios, llegando hasta la pbotion definitiva. La censura y la
autocensura les imponen permanecer en el encustdacedictado por el régimen.

No sera hasta fines de 1979, y sobre todo a fiee$980, que se perfilan las
primeras verdaderas condiciones para que pueda soggprensa diversificada. Pero el
contexto permanece dificil. El gobierno se agagdod mas minimos incidentes para
restringir la libertad. La nueva constitucion afaml principio de libertad de expresion
y abre a los privados el mundo de la edicion yedladcomunicacién. Pero el sistema de
censura se mantiene inalterable. El hecho de maméenivel nacional la autorizacion
de publicacién permite un control centralizadoguroso. Por lo demas, la instalacion
de medidas judiciales severas contra todo infractarnueva ley refuerza el principio
de la autocensura, bajo pena de suspension indetefandel 6rgano de prensa. La
liberalizacion asegurada en los discursos no es quasuna fachada. Ademas, la
apertura al sector privado permite a los empresaepntraren el dominio de la
comunicacion. Y como éstos, en su gran mayorijes®n, para algunos, la libertad
econdémica del régimen militar, y para los otrostetal acuerdo con su eleccion
ideoldgica, la propaganda del gobierno militar vaoatinuar hasta el final, con la
victoria del “no” en 1988.

El monopolio ejercido por el gobierno y la clasendwante sobre los medios de
comunicacion y edicion contribuye a la tarea deniear la opinidon y la cultura. En
general, la informacion difundida es fragmentariauto referente y excluyente del
analisis critico. En cuanto a la cultura observamoa evidente diferencia entre la
variedad y riqueza de medios a los que accedeake dicomodada y la pobreza de
aquellos reservados a los sectores populares. destpercibe en particular en los
programas televisivos. Desde el comienzo del affd,1®s lectoresde La Tercera se
quejaban del nivel de la television. Reprocharpklgculas que se repiten 4,5 y hasta 6
veces. Las series americanas del tipo “lronman’tfBinbre de fierro), “mision
imposible” y “Bonanza” son omnipresentes. EI mogolesta mas presente que la
imagen. La programacion escasea de verdaderavidedti La respuesta llega sin ser
llamada: “hay que hacer programas que gusten &'todada cambiara. Solo en el afio
1977, los canales de television difunden 145 hrenddales de teleseries y dibujos
animados. Las escenas sentimentales son de imcrali$ileria. La cultura que se
promulga es una cultura de masa banal. El conjupgéchace pensar mas a una cultura
infantil e incluso embrutecedora. Asi desembocamasa subcultura, a la del cliché, la
de las férmulas preestablecidas que se aplicamefliexion. A su vez, el publico de
telespectadores es mayoritariamente popular. Ytiedecente es a ellos que esta
dirigido este formato “cultural”’. En revanchaclase alta goza de medios recreativos y
culturales de mayor calidad que les permite escapastas banalidades: Teatro,
conciertos, clubes, viajes etc. Al sector de aitmgesos, el formateado cultural le
importa poco, puesto que esta en total comuniériadoctrina del régimen. Y cuando
una revista como Qué Pasa, afirma que el neo libe@ econdmico es la clave para el

! Bando n° 107 del 11 de marzo de 1977.
2 Las personas que se expresan en la seccién @aiirector del diario La Tercera, pertenecen a la
clase media, incluso acomodada.

100



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

pleno ejercicio de la libertad, nadie encuentraarexdqué reparar. Muy por el contrario,
puesto que este espacio de libertad ofrecido, ensglas restricciones impuestas por
las circunstancias del momehto

En este contexto, el comportamiento de los pefiaslisuscita numerosas
interrogaciones. Hoy esta comprobado que entrs,ellarios participaron activamente
en la accidén propagandistica del régimen. Es cigtte no era facil negarse a las reglas
impuestas, basta sb6lo con pensar en la necesidaduttirse. Algunos de los
testimonios que pudimos recoger lo mencionan. Reragque estaban encargados de
presentar la actualidad en television, de una fectdécil de un documento
anteriormente preparado y autorizado. Otros, qu#emecian a la prensa escrita,
precisan que tenian carta blanca para redactaarsigslos en la medida que éstos
trataran sobre dominios autorizados y respetarmmelglas establecidas. Pero algunos
traspasaron ostensiblemente los limites de la §igr@odistica contribuyendo con
publicaciones falaces, ya sea por eleccion idec#dgipor haber sido involuntariamente
instrumentalizados. Si hubiese que establecer imea Ide separacion, podriamos
concebir que la mayor parte de los periodistasablan paginas para poder vivir, en
cuanto a los dirigentes, manifiestamente, adhg@i@mamente a las ideas del régimen.

VII Las técnicas de propaganda percibidas.

Se puede considerar que se utilizan todos los mgtpdnedios conocidos. En
particular podemos mencionar: la utilizacion detoeéo la mitificacion de ciertos
eventos, segun una seleccién metédica y sectadatapdo a desarrollar una forma
especifica de comportamiento y de pensamiento @idizzrcomo chilenidad. Pero no
ahondaré en ellas, en esta ocasion me contentar@esarrollar cuatro formas de
propagandas que me parecen caracteristicas delagnilitar: la desinformacion, el
seudo cientismo profético, la manipulacion sicatégy la propaganda de poder.

Tratdndose de la desinformacion, no regresaremoglal Z, que sera
ampliamente utilizado, incluso en el libro blancer@a del cambio de régimen politico.
Pero el gobierno, va a forjar mentiras con regdéatipara explicar una medida politica,
militar o policial; también para defender su imagenel extranjero. Citaré el montaje
de la operacién colombo. El 24 de julio de 1975]iatio La Segunda (que pertenece al
consorcio de El Mercurio), titula: “Exterminadosnoo ratas”. Segun el periodista9
miembros del partido de extrema izquierda MIR, Fabsido encontrados muertos. Al
pasar, destacaremos la intencion del diario. Amiéer las victimas con ratas, el
articulo las deshumaniza. Es un principio bien cafmde toda accién propaganda en
contra de un enemigo. El autor explica que un @jdstcuentas estaria al origen de la
matanza. Algunos dias después y fundamentandoiteande dos revistas extranjeras,
LEA de Argentina y NOVO O’'DIA de Brasil, los diasieel Mercurio y La Tercera,
retomando la tesis del ajuste de cuentas, anuiwiaruerte de otros 60 miembros del
MIR y publican una lista de las victimas. Algunogses mas tarde, durante una
investigacion llevada a cabo por el comité Pro axzenteramos que la mayoria de las
victimas habian sido vistas por testigos duranteeslusion en campos de prisioneros

! Navarro, Arturo, El sistema de prensa en Chile bajo el gobiernotamil{1973-1985),CENECA,
Santiago, 1985. P.109.
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chilenos. Cuando la verdad fue develada, se pustiblecer que todo habia sido
organizado por la DINA, probablemente con la cotabidn de los servicios de
inteligencia de aquellos paises donde habian sitiicadas las dos revistas que por lo
demas habian sido creadas efimera y Unicamente gsaraocasion. Mas tarde, se
terminara de saber que aquella operacién porfafangore de “operacién colombo” y
se inscribia en un contexto mayor denominado ptamdGr. Habra decenas de casos de
este estilo, hoy en dia méas o menos clarificades taomo: los hornos de Lonquén, la
caravana de la muerte, el asunto de Colonia Dighie@. Son la prueba manifiesta de
las actividades de desinformacion llevadas a caivoep régimen para esconder sus
actos o justificarlos. Repitiendo con vigor susraficiones o denegaciones en todos los
medios de comunicacién a su disposicion imponigvarslades”.

El cientismo proféticb es, segin Anah Arendt, una caracteristica de las
propagandas totalitarias. El régimen militar cloledefenderd su doctrina segun
procedimiento similar, pero lo adaptara incluyemdiasiones de orden mistico. Es la
razon por la cual lo califico de seudo cientismof@tico. Esto lo notamos desde un
comienzo. El 11de octubre de 1974, en el discursfepdo en ocasion del primer
aniversario del golpe de Estado, el general Pironmenina utilizando una expresion
con acento apocaliptico. “El fracaso de nuestrdadmisera el fin de Chile y de sus
hijos”. Nos reencontraremos con esta connotaci@iépca, incluso idealista, en el
anuncio de las lineas conductuales del régimehdel marzo de 1974Alli se evoca la
emergencia de un “Chile nuevo”, “una sociedad librigualitaria y fraterna”...
“solidaria”. Su proyecto consiste en establecera“wtemocracia social efectiva,
moderna y representativa de todos los sectoreadambs, impregnada de un autentico
espiritu nacionalista”. Su objetivo es “erradicar dobreza”, “proyectar la imagen
cultural, politica y econémica de Chile en el coatite y en el mundo”. El promete
“formar una sociedad y un hombre renovados”. ‘fatea un desarrollo econémico
equilibrado... mediante el incremento de la produtcio la accién conjugada y
armoénica de los factores capital, trabajo y na¢zal Su objetivo es alcanzar un
crecimiento “no inferior al 6% anual. En el momendm que se escribian y
pronunciaban estas palabras tal vez aparecier@amente como ambiciosas, pero con
la perspectiva historica y el conocimiento queieseet de las acciones del régimen, no
se puede mas que subrayar el caracter falaz de pstanesas, y sobretodo su
inclinacion ilusoria y hasta utopica. La idea delrbre nuevo es, en este sentido,
ejemplar.

Su caracter cientista se encuentra tanto en lgadibn sistematica de un
vocabulario extraido del campo semantico meédico, lpccual se habla de “cancer
marxista” o del “cancer estatal”. Se presentamadidas politicas como “operaciones
quirdrgicas”, orientadas a “la recuperacion de €hiLa intencion es demostrar el

! El cientismo es una gestion consistente a explicdo cientificamente, incluyendo concepciones
politicas o filosoficas. Es caracteristico de lesppgandas totalitarias. Pero cuando se trata defémsa

de una ideologia en la cual la conviccion se afagto en una diligencia racional como en la fe, la
propaganda totalitaria se sitla la mayoria de é&®¥ en una perspectiva profética. “El cientismdad
propaganda se caracteriza por el acento puestcegalsisivamente en la profecia, por oposicién a la
referencia tradicional al pasadAtendt, Anah, Le systéme totalitaireSeuils, Paris, 1972. P. 71 (texto
original en francés, la versién en castellano apwade a la traductora).

% La Tercera 10 de marzo de 1974, pagina 17 “ligeasrales de la junta de gobierno”.
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caracter cientifico del procedimiento, como lorafir Cristian Labbé a propdésito de la
creacion de un "“mapa de la extrema pobreza” deeCHil siguiente (paso) fue
diagnosticar de manera cientifica la real situacide pobreza en Chile. Por primera
vez en la historia patria, el gobierno asumio laggente tarea de confeccionar un
“mapa de la extrema pobreza El propésito consiste en presentar este procedimi
como si fuera el de un experto, en este caso, mpara al politico con un médico,
frente al cual nadie se atrevera a cuestionamaghdistico. Este procedimiento alcanzara
el paroxismo con la elaboracion de un proyecto @eeo del tipo neo liberal. Los
expertos y con mayor precision los economistad@®nicos portadores de la verdad,
y tanto sus analisis como sus elecciones son peskEncomo infalibles.

Cuando las dificultades aparecieron, muchas des etlan consecuencias
draméaticas para la poblaciéon, se imputard la resgmlidad en otros: el gobierno
anterior «_os tres afios de gobierno de la unidad populardoarna burla continuada
y sangrienta hacia el pueblo que crey6 en ese aaméma Chile $ o la crisis mundial
« la crisis mundial es la peor de los ultimos 4®m&#, y por supuesto la amenaza
extranjera. Pero se hace un llamado a la calmnmagit@s en manos, sosteniendo que si
bien la inflacion es preocupante dado que durargtgitimeros meses de 1974 alcanzo
un “42,1%”", en comparacion con 1973 “el indice inflaziario es, para nuestra
situacién moderadd”.

Pero el cientismo tiene limites y cuando se haceosible explicar lo
inexplicable, se recurre al misterio. Se buscagiefan la referencia divina, se deja a un
costado el acercamiento racional. En el discuréd Hele octubre de 1974, el general
Pinochet hace una curiosa referencia a Dios, pesteigar el golpe de Estado: “Sin
embargo, la mano de Dios se hizo presente pararsal/. Sin duda podriamos afirmar
que es el reflejo de un hombre creyente pero g&mds una cita utilitaria si se toma en
consideracion que Chile es un pais donde la iniaette la iglesia esta, de una manera
general, profundamente enraizada. Es una formaade degitimidad ubicandose bajo
la autoridad divina. La explicacion racional, eteesaso, ya no tiene sentido alguno.

La alusion a lo sobre natural, ya lo sabemos, eseaurso para explicar lo
incomprensible, cuando los argumentos de la razmasean. Pero en propaganda
interviene para capturar auditorio. Si el publisofgertemente receptivo a todo aquello
gue se relaciona con lo sobre natural, y mas dfaoente a lo divino, éste ultimo se
torna argumento de peso cuando se pretende haceradexplicacion una creencia. Es
lo que relevamos con cierto interés en un triptleopropaganda que aparecié en
septiembre de 1986, algunos dias después del dbesrtiecontra del dictador.

Este material de propaganda que podemos apréerag, la forma de un folleto
plegable de 4 carillas. Tiene la apariencia de rosgecto religioso, y lo es, pero
también se revela fundamentalmente politico. Im&tgpla escapada a la muerte de
Pinochet como un milagro debido a la proteccidnndive la virgen Maria y sugiere la

! Labbe, Cristian, Un compromiso de honpEdiciones Hernando Magallanes, Santiago, 19964 P.
2 Discurso del general Leigh cuyo extracto figurdeefercera del 24 de marzo de 1974. P.5.
3 .

Op. Cit.
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idea de que el dictador tenia como destino (eerdido determinista de la palabra), el
consagrar su vida a servir a su pais, para eldadbhile y sus habitantes. Aqui se trata
del caracter mesianico de la obra, especificidad las que nos toparemos de manera
recurrente. Este pequefio documento que serigbdislivi a cada una de las ramas de las
fuerzas armadas chilenas, es para nuestro modeerdel \arquetipo del documento
propagandistico por la funcion de mitificacion dek esta revestido.

En la primera carilla, observamos la reproducciéruda imagen sagrada bien
conocida por los chilenos, se trata de la Seforelpetuo socorro, en realidad la
virgen y el nifio Jesus. A la imagen se le agregtexito con la oracion tradicional que
le estd dedicada y que la mayoria de la poblacosandié desde su mas temprana
infancia. Conviene subrayar que en ese momentae @sila 90% catdlico, y que el
fervor religioso es patente. Las terribles condie® vividas en el transcurso de esos
afos por la poblacion no podian mas que reforzée.su

La segunda carilla representa una pequefa plaagrddecimiento colocada por
Pinochet en persona, en la iglesia de San Alfoesaeconocimiento a la proteccion
recibida cuando ingreso a la carrera militar coaven oficial. Con ello se demuestra la
fe religiosa del personaje.

El ntcleo central aparece en la tercera carillanmagen nos muestra a Pinochet
mirando el vidrio acribillado del auto que lo trangaba durante el atentado del que fue
victima el 6 de septiembre de 1986. Los impactogifams dibujan el contorno del
icono sagrado que se ve mas explicito producta dedoloracion evidente realizada en
la foto, como resultado de su manipulacion. Eldaexds precisa la interpretacion que se
hace del fendmeno. Pinochet a sido protegido posiren del mismo modo como
protege dtodos los que son llamados a cumplir su destino gddbien de Chile y los
chilenos”. No solo el general beneficié de la proteccionrdiy sino que ademas, en
cierto modo, estamos frente a un elegido de Dios.

Este material de propaganda tendrd un tiraje denafycentenas de miles de
ejemplares y sera distribuido a cada una de laagata las Fuerzas Armadas algunos
dias después del atentado. El objetivo es clartrate de fortalecer la idea del milagro
y al mismo tiempo hacer de Pinochet, un protegal®ibs.

Volvemos a encontrar aqui, a una constante de dgpapanda: dar una
explicacion mitica y hasta mistica, a un eventoaypgformar al personaje en héroe
circunstancial, y un hombre fuera de lo comun. El procedimientodpyue ojos de
occidental cartesiano, parecer un tanto rudimenmtgrihasta ridiculo. Pero para la
mayoria de la poblacion chilena, y en especialddod sectores populares, en total
desaliento y susceptible de caer bajo la psia&iserror, no lo es. La explicacion no
so6lo es plausible, sino que ademas, la invocaclarvgen sagrada convierte cualquier
intento de descrédito en un acto profano.

104



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

La referencia a lo divino o a la religién, se catstde manera recurrente en el
vocabulario empleado. Se hablara de “mal absolp&rd designar al comunismo, de
“abstinencia” y “sacrificio” en el sentido relago de los términos, cuando se justifican
las drasticas medidas sociales. Esto nuevamentdatda intencidon, por una parte ser
mas accesible, por otra acreditar la tesis del@polesiastico e incluso, yendo un poco
mas lejos, situarse bajo legitimidad divina. Losterios de las vias del sefior acuden en
ayuda de una realidad poco comprensible. Es atitgte que hablamos de seudo
cientismo.

La tercera via es la accion psicologica. La lectigrdos diarios, el analisis de los
comunicados de prensa gue tiene por objetivo tagasicosis del comunismo denotan
al menos tres formas. La primera consiste en deispra enemigo mediante la burla, la
deshumanizacion y la connotacion diabdlica. A sexmate un partido de fatbol entre
Chile y la ex URSS, La Tercera titula “mision insge en URSS”, “La ensalada
rusa™. Y cuando la URSS declina de participar en el guedd mismo diario el 3 de
noviembre de 1974, anuncia con orgullo “Maniobraié&itca para desprestigiar a
nuestro pais. La URSS no juega. Chile clasifica@o’bien la burla permanece en buen
tono, si se considera el contexto del momento, &flame ribetes de connotacion
politica mas pesados. La superpotencia rehisa rebate con “el pequefio Estado
sudamericano”. Su comportamiento es el de un cebafda cobardia es un rasgo del
caracter, inadmisible en un mundo machista. Ageiimdnera subliminal el diario toca
un punto sensible del inconciente colectivo chilgnprovoca inevitablemente, en el
lector, una reaccion de desprecio.

La segunda se inspira en procedimientos mucho taésrados. Consiste en
poner en simetria imagenes inquietantes con tepEcitos, el conjunto orientado a
provocar una analogia y transformar al personasemtado en un peligro grave para la
sociedad, o bien simplemente ensuciar su imageri8Hie septiembre, La Tercera
publica 2 fotos del ex presidente Allende en prudbdiro. El texto induce a pensar que
el mandatario destituido aprendia a servirse dasammsas para “un enfrentamiento en
contra del resto de los chilendsl a interpretacion es clara, Allende era un traigioe
ponia al pais en peligro de muerte.

La tercera consiste en asociar imagenes y textgs significacion semantica
tiene impacto fuerte en el inconciente del publge.trata de una técnica denominada
“diferencial semantico”, se basa en experimentasate un psicélogo norteamericano
llamado B. F. Skinner, fundador del behaviorismdical aplicado a seres humanos. El
ejemplo citado anteriormente alusivo al partiddidbol anulado por la URSS lo ilustra
bien. El autor del articulo activo de manera suiplahun rasgo del caracter inherente al
comportamiento chileno. Esta técnica fue ampliameutilizada por ElI Mercurio
durante la campafia que precedi6 el derrocamienfédlglede. La reencontraremos en el
titulo de La Tercera del 10 de diciembre 1973 “Al 6e fue el Sueco-Chueco,
impresionante despliegue policial en Pudahuelarfitulo en pégina 4, explica que el
embajador de de Suecia habia sido declarada persongrata, por haber tenido un
comportamiento anti chileno. Pero nada dice soarackion humanitaria que habia

! La Tercera del 1/10/1973. P.16.
2 La Tercera del 18/9/1973. P.14.
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tenido el diplomatico al facilitar la huida a cemdees de personas perseguidas por el
régimen. En este caso, el interés reside en laaasde de las palabras Sueco-Chueco,
siendo la segunda un vocablo popular o chilenisngsignifica hipdcrita, y que en este
caso se asocia en una rima humoristica con la mamad sueca. Tenemos aqui, un
caso simple de diferencial semantico, cargada @sprdcio, y hasta odio contra la
persona, pero también contra el extranjero en génelay otras mucho mas peligrosas,
puesto que son significativas y hasta pueden indu@acciones violentas. Entre éstas,
destacamos la asociacion casi subliminal de labpaldmarxista” a la imagen de
Allende en EI Mercurio. El objetivo es provocar ehinconciente del lector una
analogia sisteméatica de la imagen al calificati@o ejemplo mas dramatico aun,
puesto que conduce al lector a hacer generalizegisistematicas, asociar la palabra
comunista con imagenes de criminales o delincuerdesunes, para provocar en el
espiritu del lector una analogia sistematica, quedgce a una generalizacién que a
fuerza de repeticion se tornara inconciente y mahtur

Para terminar, citaré un modo de accién propagacmlisspecifico, me refiero a
la propaganda de poder. El régimen combinard coisnao la violencia fisica y la
violencia psicolégica y hara de la desaparicion lae victimas una propaganda
ciertamente de poder, pero también de destrucdbdproblema de los desaparecidos es
todavia de actualidad en Chile. Concierne a mags@@ personas y todavia esta sin
resolucién. El hecho de hacer desaparecer a miles de victisasstadas
arbitrariamente, es con seguridad, una maneraiméal toda huella y cortar de raiz,
las acusaciones dirigidas al régimen por parteodeotganismos de defensa de los
Derechos Humanos. El objetivo es, en primera icganutilitario. Sin embargo,
también es un procedimiento para difundir el miedo el seno de la poblacion,
suscitando la psicosis del arresto y la desaparicse trata bien, entonces, de una
accion de propaganda que el régimen utiliz6 papommar su autoridad policial, militar
y politica. Pero el fendbmeno va mucho mas allésuheple miedo. El hecho de suprimir
toda huella prohibe a los familiares de las vicsida hacer el duelo a sus muertos. No
s6lo provoca un desconcierto emocional, sino gea an vacio psicolégico vivenciado
mas o menos draméticamente por las personas. E&snten un sentimiento de
incomprension ante una justicia inoperante, y darsuacion total frente a un poder,
blanqueado de sus crimenes e impune por faltauddas. En consecuencia resulta una
suerte de duda existencial del individuo frentenarégimen inaccesible y arrogante,
puesto que este ultimo confirma su legitimidadrapunidad. Este tipo de propaganda
es totalmente atipica, puesto que no hay ni imagésxto. Su poder reside en el vacio
creado por el régimen, esta suerte de nada eraldosufamiliares, cercanos y amigos
de las victimas o testigos en caso de haberlos,mesionados hasta empezar a dudar
de sus propias convicciones y pierden sus refaasn8ie alcanza aqui un paroxismo de
la destruccién del individuo. Ya no es solo el @5el que se desestabiliza, sino que
es el “Ser” que queda preso de la duda de él mikste. tipo de situacion se encuentra
Gnicamente en algunos casos precisos de la Histarde los Estados totalitarios que,
para imponer su ideologia y su poder, han usadtipende propaganda de poder
aniquilante.

! Garcia Castro, Antonia,La mort lente des disparus au Chili dans la négtaiacivilo-militaire (1973-
2002) Editions Maisonneuve et Larose, Paris, 2002 (lene lenta de los desaparecidos en Chile en la
negociacion civico-militar).
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Al término de este recorrido y aunque haya sido mdpydo, queda manifiesto
que la propaganda fue un proceder determinantaégd@inen militar chileno en la
afirmacion de su autoridad y en la difusién de eatiha. No cabe duda que en el
transcurso de los siete primeros afos, su rolnfids bien complementario al rol
ejercido por la represion. En cambio, tuvo un mlpdimer orden desde el momento en
que el régimen fue forzado a demostrar mayor fledézl, como es el caso a partir de
los afios 1980. Si en los periodos criticos, eflaetiuna funcibn més de agitacion,
tendra, en una vision de mas largo plazo, la aide transformar las mentalidades
chilenas, segun los principios fijados por una dioatultra conservadora y neoliberal.
Combinando todos los métodos y todos los procedimsehasta aqui conocidos. Esta
evidentemente impregnada de la influencia del bhehawmo radical norte americano.
Sus técnicas revelan indudablemente los princiggb$SYOPS de las fuerzas armadas
americanas. Pero en el largo plazo y en la acei@rafundidad, sus caracteristicas son
las de una propaganda moderna vy totalitaria doeadarglen la comunicacion politica
tecndcrata y univoca con técnica publicitaria delemna neoliberal. Su especificidad
reside en la estrecha colaboracion de los mediosodrinicacion y los organismos
educativos pertenecientes al sector privado cordiganos gubernamentales. Que se
traduce en un pensamiento univoco, monopdlicora albnservador. La pregunta que
nos planteamos es ¢al cabo de 17 afios de dictddwe,ha quedado?” algunos
analistas norte americanos, miembros de la ClAlahatte verdadero éxito. Un emérito
sociélogo chileno Tomas Mouliarestima que el peso de las palabras carece de efect
de ruptura a largo plazo, porque en realidad, #&i¢ion cultural chilena esta
profundamente marcada por lo que José Joaquin &rulemomina cultura totalitaria.
El historiado Gabriel Salazar confirma esta paldicdad sin dejar de atribuirle la
paternidad al régimen militar. El la inscribe erapesada tendencia de la historia de
Chile®. Cierto es que en la actualidad, el pais estdlidivien dos, los favorables y los
contrarios., casi en equiparidad de fuerzas, cadacargando mito y memoria. Si ese
fuere el caso, la accion de la propaganda del egimilitar no logré convertir a los
irreductibles, pero podriamos con toda evidendianaf que reforz6 una tendencia.
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Fuente: espanol.istockphoto.com

Memoria y politica
Claudia Delgado
Introduccion

En la Argentina, una enorme cantidad de discuresbseda memoria recorre el
campo literario e invade el juridico, deteniéndosgosamente en el académico y en el
politico; en el extremo noroccidental del contieense lamentan algunos pocos
intelectuales y artistas por lo largo de los 100saile soledad. “¢Qué nos pasa?”
preguntan esos colombianos, “¢Por qué estamosr&ak e elegir por tercera vez al
precursor, defensor y lider de los grupos de péitares, y a quien desde su investidura
presidencial lograra situarlos en la legalidad, nigendo asi que se aduefien
legitimamente de las instituciones y riquezas mades?”. Y muchos responden:
“Porque somos un pueblo sin memoria”. Con esa esgplevitan otras mas duras, que
fueron de uso corriente hara una década, apenas: leode “Somos un pueblo salvaje
por una tradicién de cultura de la violencia”.

Este texto pone en juego conceptos de teorias $lbonemoria colectiva en el
analisis politico. Por una parte, vincula algunadas nociones de Laclau y Mouffe, y
de De ipola con otras de Halbwachs y Rousso eeldivo a las fuerzas que juntan los
eslabones de las cadenas significantes en pokties, dinamicas de identidad en juego,
los traumas sociales y la imposibilidad del corgalire las producciones simbdlicas.

Por otra parte, precisa algunos problemas epistgitols y tedricos que el uso
extendido del concepto de memoria colectiva estgeirdo aparejados, como son la
reificacion, la mezcla indistinta de los campos &eticos de la nocion, y las
confusiones derivadas de nociones tedricas dewerédapropositivas gracias a su
sentido coman.
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El texto recorre la construccion de sujetos palftig de discursos performativos
de la identidad, con breves exordios, mostranddirt@saciones en el proceso de cada
uno de los momentos de la produccién de versioada ttalidad. En su segunda parte
analiza la ocurrencia y posibilidades de tramitérdemas sociales en relacion a la idea
de sociedad.

Sentido y poder

Hacer politica es, fundamentalmente, hablar, raalim tipo especifico de
conversacion: la que refiere directamente al Nosp@l poder padecido o ejercido por
ese Nosotros, y a los proyectos y valores que @upromover. Para movilizar
voluntades en torno a su proyecto, los gruposipaditusan palabras y apelan a valores.
Pero —y no solo en la politica- los significantestignen un solo significado, ni los
valores mantienen entre si una relacion sisténmgcaogporte mutuo; al contrario: cada
uno de ellos transita con su antagonista atrad, gpelativo de valiente linda con
temerario, y compasivo con pusilanime

En la inevitable apelacién al pasadel discurso politico “revisa” la Histofia
pues los imperativos de coherencia y de verosirdiliiel emisor politico exigen su
preexistencia como tal: una historia que dé cueletasus luchas constantes, de la
coherencia de sus intereses con los del bien codelsys victorias y de su consistencia
como tal sujeto; en otras palabras que ponga gojse Yo Ideal. Inevitablemente el
discurso habra obliteradleen su curso, muchos acontecimientos; esta oparasd
“borrar” sera denunciada (en regimenes democratmosejemplo) o recordada a sotto
voce por Otros sujetos politicos (en regimenesitics, por ejemplo).

Asi, los colombianos eligen a quien promete -tagrocalidad de candidato
presidencial, como ya posesionado- a acabar cgodeaa, independientemente de las
cifras de asesinatos y desapariciones forzadad@oesu Gobierno contindan siendo
sumamente elevadas, o de las noticias que (auncastanie frivola vy
espasmodicamente) dan cuenta de masacres o deaiggde desplazamiento forzado.
Habiendo precisado el discurso hegemaonico, quiéitlesnemigo de la Sociedad”, y
maghnificando sus triunfos contra “El” (cuando nwentandolod, la esperanza de

! No solo es lenguaje es polisémico, también losreal morales son contradictorios entre si, cuardo s
llevan hasta sus limites. El discurso politico eegeapela a un valor y a veces a su contrariop ynes
indigna, pues parece pragmatismo inmoral. Y IdPeso no otra cosa hacen los Nosotros o los Yo auand
deben justificar una idea o acto en el que se jumgamagen: “El es terco, ti obstinado y yo soy
perseverante”, comentaba Bertrand Russell a prapési

2 La apelacion al pasado de la sociedad proveenkasign de continuidad del “Nosotros” que esta a la
base de la conversacién: el “Nosotros” existe ppreuelato pone en obra (“demuestra”) ese “Nosbtro
que interpreta (valora y clasifica) una serie dentss pasados —que eventualmente ademas, ha
experimentado- desde una posicion similar del sujet

¢ Es decir, revisa una o varias de las versionesiofa por los historiadores legitimos

4 Concepto que trabaja De ipoRg ipola, Emilio, Metaforas de la politicaRosario, Homo Sapiens,
2001) en relacién al discurso politico

* Los “falsos positivos” de las fuerzas de seguridpe consisten en declaraciones de accionesvassiti
de contencion o derrota de grupos “subversivosp peie usaron civiles indefensos “maquillados”.para
ser presentados como ilegales.
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alcanzar la paz, sobradamente mitificada en lasanamtras decenios de violencia,
oblitera los datos o versiones que puedan delgfitar

Lo que hay que destacar de esta represion, eslquelen del discurso asi
facturado, habra aportado —si logra ser eficazvamiaterpretaciones del pasado, y con
ellas, nuevas propuestas para enfrentar el presemscribir el proyecto del emisor.
Pero no solo eso: la seleccion de acontecimietdofyrganizacion del olvido”, sera
verosimil no tanto o no solo porque se haya tejalaiciendo “mentiras” respecto de la
Historia (conocida y reconocida), sino porque die lehya usado “hilos” anclados en los
afectos de los oyentes del discdrddicho de otra manera: el discurso politico caméit
voluntades si su tejido ha construido una cademgnifsiante que vincule
consistentemente los afectos y los recuerdos cashwoa el proyecto promovido,
relativo a demandagor intereses.

Las consignas politicas que son coreadas y queantedgl coro constituyen un
Nosotros que se siente poderoso por la propia petele las voces juntas, son aquellas
que han condensado poder en un punto. Este eatdarigado al menos por uno de los
rasgos que RicoeUrsiguiendo a Ellul, atribuye a la ideologia: ekanilel origefi; el
dinamismd; el caracter simplificaddrla opacidad del sentidioo la inercia.

! También lo ilustra el fendbmeno [relatado padensi (“Autores de la memoria, guardianes del recuerdo,
medios nemotécnicos. Como perdura el recuerdo slgrindes acontecimiento®lyer, n. 32, Marcial
Pons, Madrid, 1998) sobre la expectativa de queesen vivos de la guerra los soldados despareatios,
saberse la noticia de que volvieron algunos: esenpactativa nacida de la esperanza, y no de “ls8cho

de cifras.

2 La constitucion de las cadenas significantes esngue se articula un discurso o se condensa en una
consigna, es un fendmeno contingente, no regidapaidgica ni racional, ni cronolégica; su fornderci

y su horizonte responden a necesidades y dinasiicé®licas.

® La autodenominacién de “Montoneros” usada por nésenacionalistas y rescatada de la Historia
argentina, pasa por el registro de la memoria tglecnombres o emblemas traidos del pasado, operan
como una promesde que “lo que fue sera”, y suman al grupo que lo esgringefuarzas de los muertos
en tanto masa (en el sentido de Canetti) de idmhtigdcomo volumen temporal.

4 Laclau, Ernesto, Emancipacion y diferencjBuenos Aires, Ariel, 1996.

5 Ricoeur, Paul “Ciencia e ideologia”, Revistdeas y ValoresN°® 42, Bogotéa, 1973.

¢ Ellul “considera como primitiva la relacion queausomunidad histérica mantiene con el acto de
fundacion que le ha dado origen”. “La ideologide®ion de la distancia que separa la memoria kocia
de un advenimiento que se trata no obstante, detirepu papel consiste solamente en difundir la
conviccion mas alla del circulo de los padres faldas para convertirla en el credo de todo el grupo
consiste también en perpetuar su energia inicialatid del periodo de efervescencia. Es precisanmant
este distanciamiento, caracteristico de todas itaactones que se presentan posteriormente, cuando
intervienen las imagenes y las representaciones”.

"“La ideologia tiene que ver con lo que podriamasaninar una teoria de la motivacion social. Ela e

la praxis social lo que un motivo es a un proyenttividual: un motivo es al mismo tiempo lo que
justifica y lo que impulsa”. Asi opera la ideologfmr eso ella es mas que un reflejo: es justiftcay
proyecto. Por eso es generativa: hace nacer sentwsi de justicia y necesidad de las acciones e
instituciones.

® La ideologia es un cédigo que proporciona un@wisie conjunto del grupo, de su historia y del nound
“Este caracter “codificador” de la ideologia esdrdnte a su funcién justificadora; su capacidad de
transformacion no se preserva sino a condicion wke lgs ideas que lleva consigo se conviertan en
opiniones; que el pensamiento pierda rigor paraeaten su eficacia social”.

° El cédigo interpretativo de una ideologia es alga lo cual los humanos habitan y piensan, mas que
una concepcion propuesta por ellos. Es decir: dealdgia es operativa y no tematica. No pensamos
sobre ella, sino a partir de ella; por eso no puesdecritica. “Parece que la no transparencia @éstr
cédigos culturales sea una condicién de la prodaate los mensajes sociales”.
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Una segunda fuente de contingencia de vicisituse®lecampo politico, la
aporta el caracter inconsciente de las investidibaminales de los lazos sociales; éstos
pueden constituirse por fuera de la voluntad y del cacde los intereses de la
identidad. No solo eso, ellos se dan historicaljualmente situados, o sea, inscriptos
en series de valoraciorfes

Halbwaché postula la tesis de que el cemento de la sociedasl afecto (que
incluye la posibilidad de la afeccion), o en ottésminos, los lazos libidinales que
establecemos en las interacciones cotidianas t&ssafortalece la arbitrariedad relativa
respecto a la economia de los discursos con pré@teds verdad, de los productos y
procesos de las memorias colectivas. Ese afect@waasa y consecuente de la
rememoracion colectiva, e introduce un nuevo vedoindecibilidad en el curso de la
rememoracion y en la elaboracion de los relatosdeléos cuales opera la constitucion
del Otro, a partir de la delimitacion de las froate del Nosotros, y se forman las
condiciones de posibilidad del Ideal del Yo (entislenpsicoanaliticd)

El presidente Uribe representa a un grupo (casiitad de la nacion) que se
identifica en él porque “tiene los pantalones lpaastos”: es el que puede poner orden
contra la violencia. Condensa asi tanto un Yo ldeaio un Ideal del Yo en tiempos de
guerra o de caos. Hartos de sentir verglienza enckena internacional, el presidente
encarna la fuerza que hace al colombiano respetbléanto temible. De alguna
manera, sucede todo lo contrario de la versionogliécara a los colombianos como
intrinsecamente violentos. Esta eleccion por lafifa” es una salida a la violencia para
quienes creen en él. Como alertara Benjamin Frankina mayoria de la opinion
publica colombiana escogi6 la seguridad a costa lilgertad.

La constitucion del “Nosotros” remite de maneraldadl poder en el campo
politico: pues al poder que implicaba la organizaderarquica, se suma el caracter
propio de lo politico, tal como se describio masbar Imagen poderosa (la del Yo
Ideal) que requerira de la obliteracion de los actergonzosos (Iéase disgregadores),
mas que cometidos, atribuibles al sujeto concitato el discurso politico. La
transformacién discursiva de la “mayoria silenclosa “minoria silenciada”, es una
operacion que permite tramitar la pasividad (evantente complice) como heroismo:
asi se defiende en ocasiones la sociedad civil geopia vergienza.

Este discurso, al efectuarse, esta escenificanddNadotros” también en el
sentido del escenario: el emisor empirico debe podsentarse ante la audiencia como

! Lo nuevo no puede ser recibido sino a partir dédizo (la sedimentacion de la experiencia social)
Todo grupo es relativamente intolerante ante lagmalidad: tal vez no sea posible ninguna sociedad
radicalmente pluralista. Lo novedoso es peligrosmndo amenaza la coherencia de la auto-
representacion.

2 Por ejemplo, el “cemento” que une la sociedadodecbmunistas (presuntamente fundada en razones
ideolégicas) no tiene un aval moral en la sociedagior que privilegia los lazos religiosos, étnicode
garentesco en los campos de concentracion nazis.

Halbwachs, Maurice, On collective memoryThe university of Chicago press,1992-Adglbwachs,
Maurice, The legendary topography of the Gospels in the bahd The University of Chicago Press,
1992-B.

* Las relaciones de poder intrafamiliares (por ejemla estructura jerarquica dada por edad, género,
carisma, etc.) se pueden vincular con las imagaelego Ideal, que presumen la omnipotencia deltsuje

y con las del Ideal del Yo, que presupone un enquuoeker por parte de la autoridad a la que el sypeto
tanto, puede someterse (sujetarse) sin desmedno de ideal.
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el lugar de confluenctade “una multitud de individuos que han puesto bjeto, uno y
el mismo, en el lugar de su Ideal del Yo, a consecia de lo cual se han identificado
entre sf en su y8”

En el escenario histérico siempre hay algin gruptagosicion de poder: pero,
que ese grupo dominante posea los medios publiegsratuccion y circulacion de
discursos, y ejerza control de las poblacionesjg/tgnga, como cualquier otro grupo,
voluntad de imponer su propio sentido, o sea, uegpsion de hegemonia, no significa
que detente un poder total. Poseer los medios a#upeion discursiva, no significa
controlar la produccién, y mucho menos cuando efiasimbolica, dado el caracter
polisémico y siempre inasible de su consistenciadaga la inevitabilidad de la
existencia del Otro. No solo las autoridades —o@gdasicion politica mediatica a un
Gobierno- estan incapacitados para controlar leuleicion de recuerdos prohibidos:
tampoco los grupos alienados o marginados puedamotar sus relatos: el campo de
contingencia de la aparicién y desaparicion detdfidos de la memoria (en su doble
sentido de conversacion y de relato), es inconmmahk

Por una parte, las acciones de los intelectuagnaros, como las de cualquier
grupo, estan sujetas a la injerencia de la conitige por otra, no constituye un grupo
cuya identidad sea mas estable, homogénea, cobeettit que otras (inevitablemente
constituyen un espectro de posiciones inmerso épdaa): la Historia oficial (memoria
como relato) la construyen personas cuya unicaidefn no es la de ser funcionario o
intelectual organico del establecimiento: ellas gammtadoras de memoria también
construida en otros contextos; y por ultimo, eguupo que por su propia posicion debe
buscar episddicamente escenificar el caracter tgalelegitimo de su dominio. Solo
mediante (y no es segdjcel exterminio de los portadores materiales denéanoria
dominada, el grupo dominante podria de manera eiimeponer arbitrariamente su
versiones de la realidad.

Por su parte, la memoria de los dominados puedeedmnse en una estrategia
de acumulacion de poder, pues ayuda a conservaidenadad subversiva, a mas de
fortalecer al grupo. Privados de objetivar su pagtemonumentos y documentos, las
marcas de la potencia de los dominados se erigemaeriales deleznables: la
conversacion (como la conservacion del idioma vadgmnte el franquismo); las
fiestas, las modas o los habitos. Pero no hay ggueomientras subsista como tal, no
busque y encuentre formas de resistencia a la®mrmessde los poderosos.

Si bien el diferencial de poder puede ser muy grandla maquinaria de
produccion y circulacion de discursos hegemonioasy poderosa, “los hilos delicados
de las relaciones minimas entre los hombrésestan permanentemente incidiendo en
la forma y contenidos de la memoria publica.

! No es deleznable para la gobernabilidad el heehgue la Presidente Cristina, quien siempre se, @ego
diferencia de “Chiche” Duhalde a “reencarnar” at&vitanto en aspecto como en la forma de su accién
politica-, provoque menos fervor por parte de lasas peronistas. No hizo facil la identificaciom ed
autoridad mitica interiorizada.

? Freud, Siegmund, Psicologia de las masas y anélisis del Baenos Aires, Amorrortu, 2004. P. 110

¢ Ya que otros sujetos politicos pueden necesitandicar Numancia...

4 Simmel, Georg “El problema de la sociologia”, eBociologia. Estudios sobre la forma de
socializacién Madrid, Alianza Universidad, 1977, 2 tomos.
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El trauma

Hay un tema historico y social que introduce Rousgae es fundamental para
comprender muchos fenémenos politicos es el de los traumas ocasionados por la
guerra, la ocupacion, las grandes catastrofesailagyia hambruna o la pest@odos
ellos, eventos tras los cuales el orden sociahesttrcrisis, y se hace necesario un nuevo
pacto instituyente El tono del pacto estard marcado por el duelyandnte; el del
dolor particular de muchos individuos y el gengrat la pérdida del ritmo normal de
las cosas. Para el caso de las catastrofes “hufpandsas que es posible nombrar a los
culpables, el tema de la justicia opera como urjo‘m®ntinuo® que advendra en
posicién politica cuando el “sido” pueda reivindgm® una vez recuperado el ritmo
normal de las cosas, y pueda resurgir lo que qoealado “Todo pasa y todo queda...”.

El pacto instituyente debe enfatizar por una paete,la unidad social para
enfrentar el caos, es decir, debe obliterar (“repti en el lenguaje de Rousso) la
fractura social que apareceria con la distribudiémesponsabilidad®sy por otra, debe
enfatizar en los rasgos “positivos” del grupo: Vasudes necesarias para justificar la
reconstruccion de la sociedad. El discurso refuodddbe apelar al futuro probable, o
al lejano pasado glorioso que evoca fundacionesyguse mostraron exitosas, para
dejar entre paréntesis el horror reciente.

El andlisis de Porteflisobre la masacre de las Fosas ardeatinas, ee ebegla
la complejidad de la fractura social en ltalia dieala 22 Guerra (una guerra étnica de
ocupacién -alemanes/italianos-; una civil entreuiegda y derecha y una de clases),
informa de la manera en que se “superd” la fracemael discurso nacional de
postguerra: levantando monumentos al resistentdocai no al combatiente (los
partisanos mueren, no matan: el nuevo orden extduy#lencia): poniendo por fuera
al enemigo. Presuntamente este movimiento -eneekgpuede seguir viviendo con la
division politica que informa sobre la division ebdajo la forma democracia y ya no
la guerra-, habria suturado la fractura, peroVastigacion de Portelli indica otra cosa.
La cadena significante que vinculo en el discurs@asguerra a los alemanes con los
nazis y a éstos con los fascistas, al sefalar earamigo a los alemanes, expulsaba a
los italianos fascistas de la comunidad nacional. Sdrprende entonces, que éstos
prefirieran aflos mas tarde, responsabilizar a &8spnos de la masacre; esto es, que
sefalaran a la izquierda como el Otro, volviendmaer asi una de las formas de la
fractura politica en el debate publico.

* No hay grupo humano que no haya padecido un trasmaémite puede llevar mas que décadas; asi
gue como concepto es supremamente Util, aunqedegbrgeneracional haga parecer lo contrario.

2 Aungue RoussoRousso, Henry “Les usages politiques du passé: histoire dedenaire” en Varios,
Histoire politique et sciences socialeBaris, Ed. Complexe, 1991 y siguientes.) soléerefa las
catastrofes “humanas” y no naturales, éstas tamiéducen caos y, por lo tanto, su tramite puede
asumir formas politicas, como el caso de Superi@durante y después del terremoto de México de la
década del 70.

®De ipola, Emilio, Metaforas de la politicaRosario, Homo Sapiens, 2001.

* Concepto de Seman, 2006

* Las interpretaciones, por ejemplo, pueden dar cunso a la posibilidad del perddn social y patitien
estrecha dependencia de lo maleable que sea fpreticion respecto del papel jugado por el engsor

el pasado de culpas.

6 Portelli, Alessandro, La orden ya fue ejecutada. Roma, las Fosas Ardastita memoriaBuenos
Aires. FCE, 2004.
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Cosa parecida sucede actualmente en Argentinauéesie afios de crecimiento
econdmico sostenido, y de fortalecimiento instinel, se acabo la fiesta de la unidad
nacional. La derecha, harta de la actividad persistde las organizaciones de la
sociedad civil en relacion a la visibilizacion aes Icrimenes de la ultima dictadura, y
temiendo que sus intereses econdémicos y politileslan espacio ante el relativo
avance de demandas nacionalistas, esgrime la cansig que la memoria no esta
completa. Exigen que se reconozca que los militegales no fueron los Unicos que
mataron: también lo hicieron jovenes argentinosniimientos clandestinos. Peor
aun: algunas de las Madres de Plaza de Mayo rédaimchctualmente la lucha de esos
combatientes. La fractura social asume una forntagénica y se manifiesta en esa
“lucha de memorias”. En Argentina parece que etats dela memoria sobre la
dictadura, tuviera duefio: la izquierda (las vicBma sus deudos sobrevivientes).
Cuando la derecha ha exigido que se cuente “todaelmoria”, y reivindica a sus
victimas, parece un acto de cinismo o de provooadial vez lo sea, pero eso no niega
gue no haya sufrido pérdidas, que no crea quersiouese ajusta mas a los hechos y a
los valores de la sociedad argentina, y que naa@eietrar en el campo de disputa de la
memoria publica en la construccién de la Historiizial.

Pero la emergencia de estas identidades (pro-dietguara el ejemplo) debid
esperar a que se estabilizara “la normalidad”, poyfuera imperativa la imagen del Yo
Ideal: que la sociedad ya no necesitara para sobragruparse e identificarse en torno
al relato del vencedor (que la democracia dejaraed€'una fiesta” y desplegara sus
propias tensiones). La libre circulacion de versgariticas a la version oficial es un
indicio de que la imagen de cohesion del grupo est&risis: que ha menguado su
poder potencial o actual, y con él, la fuerza quigiid los recuerdos a la constitucion
moral de un ideal del Mismo (un grupo unido, caesite, cohesionado y potente).
Dicho de otro modo, una sociedad puede tramitart@mente sus verglienzas y culpas
cuando sus miembros ya no mantienen con ella ldddmales; probablemente porque
hayan encontrado otras sociedades (seguramentestésgidal).

La persecucion y aniquilacién de la que fueronivias por parte del fascismo,
grupos como los gitanos o los homosexuales ncegadb a tener la trascendencia que
merece. Ni la tuvo durante los juicios ni la ti@ra. Pero no es solo que esos grupos
no constituyen sujetos politicos con poder sufieigmara disputar sus demandas, y
visibilizar el relato de sus sufrimientos. Tampasoque no haya recuerdos. Sucede que
nuestra sociedad democrética necesita ocultaritédad moral valorativa existente
entre “los monstruos” (el Otro: el nazi), y lasrfas bellas” burguesas frente a estos
grupos humanos. Este silencio no solo “habla” dmdapacidad de esos grupos para
participar en las luchas de poder por imponer gees (atribuir culpas y distribuir
verglienzas), sino también de la inconmensurabilefgde la ética de las decisiones
politicas y la moral de la vida cotidiana. Dicho atea manera: no hay tal abismo y
“Otredad absoluta” de las sociedades y regimenesot&itarismo y la democracia
estan “contaminados” por afinidades, tan inconfiesabque producen nuevos
significantes, como el “presidencialismo”; o lagtgnte y no menos escondida, entre la
vigorosa democracia norteamericana y el TerceriReiclo tocante a la persecucion
anti comunista.

tSensu Halbwachs. O en términos mas contemporameddentidades parciales.
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Asi, no es solo el Estado o las instituciones deglmpos dominantes, los que
condenan al silencio el papel jugado o padecidogb@s grupos; también lo hacen
grupos que fueron o son victimas del ejercicicadgdminacion sobrepasada o presente.
Las catastrofes como las dictaduras, la ocupatddncampos de concentracion o la
guerra mas que crear las fracturas sociales, haslate o exacerban; y ellas siguen
“empujando” por expresarse en el nuevo orden squialmas democratico o pluralista
gue se promulgue.

Ante “los conflictos de la historia” propone Roussprender a “vivir con lo
irreparable”; no solo las tragedias colectivas s@vitables, sino que el duelo es a la
vez necesario e imposible —como advierte el mismiora, pues la moral de los
tiempos de caos es intraducible a la moral de lomab Dado el desarrollo de la
presente tesis, yo afiadiria la tesis de L&clentre “lo irreparable” esta también la
fractura de lo social, la inevitabilidad de que tasmorias colectivas y las dinamicas
identitarias sigan produciendo permanentementeoQtr

Los limites de lo posible en materia de reparagon mas amplios que los
dibujados por los campos politico y del sentido @oygue se construyen con lenguaje
comun. Cuando sucede que las versiones sobre expias sociales o individuales de
un evento, se presentan como muy contradictorits ef los intereses se dirimen y los
valores se promocionan (aunque nunca a plenituthsecampos que se construyen con
lenguaje simbalico: el arte, las tradiciones ypadcticas religiosas. Preparando asi el
advenimiento de un nuevo ciclo de interpretaciogeslisputas, y la busqueda
infructuosa de un solo sentido que agrupe (conforemesu doble acepcion) a un
Nosotros poderoso.

Para terminar, quisiera tocar brevemente algunoBlgmas epistemologicos y
tedricos que el uso de conceptos de teorias deetaonm colectiva esta trayendo
aparejados en el boom del tema.

Por una parte, es comun encontrar la palabra “mamoomo un ente con
autonomia, que se mueve a su propio capricho, waigén de sus intereses (“La
memoria abre vias de reconciliacién” o “La memdeigpone los limites a la historfa”
Esta reificacion olvida a los portadores materialeslos relatos, y por lo tanto, los
intereses materiales o simbdlicos que se juegda erhibicidon de una memoria. Esto
es, las luchas de poder entre grupos socialesymier su version sobre la esquiva y
polifacética realidad.

Por otra parte, gran parte del aporte explicatigolad teorias de la memoria
colectiva deriva de la elasticidad semantica dehitgo “memoria”. Esquematizando los
significados que provee el Diccionario de la Realademia Espafiola, hay en la
“memoria” una tension inerradicable entre haceraggeer (diferencia de la que da
cuenta la distincién entre rememorar y silenciatesavoluntarios- y recordar y olvidar

! Rousso, Henry “El estatuto del olvido”, s.r.
2 Rousso, Henry “El duelo es imposible y necesario”, entrevista §. Feld, Revist®uentesafio 1,
ndmero 2, diciembre 2000.

3 Laclau, Ernesta Emancipacion y diferencj@uenos Aires, Ariel, 1996.

4 Sanchez, GonzalpGuerras, memoria e historiaMedellin, La Carreta Editores, 22 edicion, 2006.
51.
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—actos involuntarios-). Otra de las tensiones aguhay entre la existencia empirica
del sujeto de esos verbos (personas) y de los gimglde su hacer (fundamentalmente
discursos), y la consistencia colectiva (no emajrianto de la efectuacion de su
identidad en tanto persona (sujeta al marco sociedmo de sus productos
(inevitablemente sociales, empezando por el leeuahora bien; en muchos de los
estudios y denuncias que proliferan sobre la meralectiva, es comun no hacer la
distincién entre estas tensiones, sino usar lawinés de, por ejemplo, “olvido y
silencio” como si fueran sinobnimos. O no aclarae gor el término “memoria” se esta
aludiendo a discursos o relatos, usando nocione® ¢enfrentamiento de memorias”,
cuando es un enfrentamiento de grupos humanosvéstide relatos, en los que se
manifiesta la disparidad sobre lo social o lo pmit

Por ultimo, quisiera alertar sobre confusionesvéeids de —o construidas por-
nociones teodricas de la memoria colectiva deveredgzopositivas gracias a su sentido
comun. Es el caso del “deber de memoria”. Olvidatmlaque de inconsciente e
involuntario tiene gran parte del proceso de la or@anindividual y colectiva, se
convoca desde el discurso tedrico a recuperar faaria como un deber. Ese “deber”
tendria que ser claramente un llamamiento polgie® busca imponer una version de la
Historia, porque esa version es Util al proyecthtioo que se quiere impulsar. Porque
nadie tiene el deber de recordar; y aunque hagafeérzo de rememorar, no hay se
garantia de que lo que surja, sea afin al proyecto

Dicho de otra manera: el proceso francés de reaociger de “memorias
subterranead’ o el boom argentino para denunciar las atrocslade la Ultima
dictadura, son procesos sui generis, de los ques ajrupos humanos (como los

nacionales de otros paises) pueden aprender tmguyria su modo (si es que les llega
la informacién a muchos, y no solo a algunos ictakdes).
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Imaginario, marketing y consumo. El lugar de las mecas en el
imaginario social
Joaquin Venturini

Resumen

El presente trabajo se inscribe en el marco de rogepto de investigacion
mayor que estamos llevando a término sobre laencid de la industria de la muasica
producida para consumos masivos Yy la industriaadeektimenta en las subculturas
jovenes urbanasEn este espacio nos limitaremos a reflexionarestgbseduccién que
ejerce la publicidad de marcas en los potenciatessumidores para atraerlos, no
mediante argumentos racionales sino con imagemabdkcas que apelan a las
emociones constitutivas de las experiencias subgtnas intensas.

Breve historia de los modos de hacer publicidad

Los comienzos de la publicidad como forma de cooagidn al potencial
consumidor consistieron en propaganda meramentermativa que reducia el
contenido de su mensaje a la utilidad del producto.

En un principio la publicidad fue simple y senaitlante informativa, sefialaba la
cualidad del producto, su utilidad, su comodidad, $so practico, pasando
después a su disefio y novedosas técnicas de prédupee revolucionaron los
procesos e inundaron los mercados. De este mogmhlicidad inicia una etapa
como de espectaculo, en la que el publico lo ctuysila misma sociedad,
incluso en la actividad politica que asume la vadaial, el comportamiento de la
publicidad asume un lenguaje que integra un ritona cadencia, una estética,
unos valore$s

Se apelaba al entendimiento racional de las culdgldel producto. Lo central
era la utilidad. Primaba la l6gica econdmico-&iih que busca rendimiento y eficacia.
Conforme avanza la primera mitad del siglo XX lablpzidad se lentamente mas
hedonistica. Y al entrar en la cultura posmodetnag, la caida de los grandes relatos,
los modos de publicidad cambian drasticamente sté& gentido. Ya no se intenta
convencer al consumidor. Ahora se trata de sedu@gasionarlo y emocionarlo. Las
marcas recubren sus productos con un plus simbdlieoexcede a la utilidad para
animar y personificar lo ofertado. Ya no se tragangeros productos, sino de bienes

! El trabajo se centra en la identidad plancha\sésralel estudio de marketing de su ropa preferitia y
observacion de campo de una banda de cumbia wvilesaconocida en la escena nacional de la musica
tropical. Al cubrir el gusto por una determinadatirmenta y una determinada musica nos centranus € |
dos principales marcadores identitarios que definknsubcultura en cuestién.

2 Gémez Reyes, Yudmila YrazG,“La publicidad desde un enfoque pragmaético”. Eavista de
Antropologia Experimental. Universidad de Jaén, Espafia. Disponible lettp://revista.ujaen.es/rae
2008, N.8. P. 93.
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simbdlicos con los cuales se goza consumiendo gordpresentaciones que llevan
consigo.

Ha sido ampliamente recomendado por parte de Ibkcmias la necesidad de
crear una imagen deseable para un tipo de constesidolos cuales se quiera llegar
emocionalmente. Se trata de personificar y volv@ido lo que se vende. Una
“experiencia de vida” intimamente ligada a la adad gratificante que se realiza en el
tiempo distensivo del consumo, contrariamente a@mpio productivo cargado de
tension.

Lo simbdélico del tiempo de consumo

En concordancia con el “principio del logos” y eprihcipio del eros”
propuestos por Maffesdlgue responden a una légica apolinea y a una légcésiaca
respectivamente, entendemos que hay un tiempo ¢redule no goce y un tiempo de
consumo cargado de las propiedades simbolicastibegis de las emociones.

El hecho de que el goce mas fuerte que dimane aleultura se encuentre en el
tiempo de consumo se entiende cuando contextualzas épocas a las que referimos.
Zizek® habla de “cultura cinica” para referirse en gran@egos a la cultura occidental
posmoderna. La disconformidad y falta de identifiéa con la sociedad que el sujeto
integra se refuerzan con la caida de los grandatse La posmodernidad ha sido
ampliamente entendida como una época de refuertoindévidualismd y de
sentimiento general de pérdida de sentido fuertéadexistencia En nuestra cultura
cinica abunda la desconfianza hacia los discursdigicps, formas discursivas de
maxima jerarquia entre las formas ideoldgico-raalies occidentales volcadas a
mantener la integridad y la existencia de la egfétdica de lo social. La esfera publica,
sometida a la guardia de los estados-nacionesoygémizaciones internacionales que
luchan por la igualdad y el respeto de los deredmasianos sancionados como
universales, se opone la esfera privada, corregpueda la existencia de capital
econdémico privado y a la permision de libre intertbao de bienes y servicios entre
agentes economicos distintos con personalidadgaraitbnoma.

En la cultura cinica de la posmodernidad, el tieqmmuluctivo pierde capacidad
de brindar una experiencia simbdlica y emocionatifitante al sujeto frente al tiempo
de consumo. Del mismo modo, la esfera publica piegdeno ante la esfera privada. Si
hemos de pensar lo simbdlico como “capital”, esird@omo algo del orden de la
experiencia subjetiva que es finito, podemos dgpoi hay un movimiento de traslacion
de capital simbdlico desde la esfera publica yieshpo productivo por un lado, a la
esfera privada y el tiempo de consumo por el otro.

! Maffesoli, Michel, El tiempo de las tribusBuenos Aires. Siglo XXI Editores, 2004.

2 Zizek, Slavéj, El sublime objeto de la ideologiBuenos Aires, Siglo XXI, 2005.

® Lipovetsky, Pilles, La era del vacio: ensayos sobre el individualismatemporaneoBuenos Aires,
Siglo XXI Editores, 2006.

* A propésito de la sensacién de pérdida de compenartistico de los trabajos manuales de las
fracciones proletarias frente a la tecnificacionla@roduccion es ilustrativa la célebre frase darxyl
“todo lo sélido se desvanece e el aire”, y que MalisBerman toma para su obra “Todo lo sélido se
desvanece en el aire. La experiencia de la modathi@004).
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Entendemos por “simbdlicas” las experiencias sivgist primordiales
fuertemente ligadas a las emociones tal como ldenele Gilbert Durand a quien
sigue su discipulo, Michel Maffesglial hablar de lo dionisiaco como componente
central de lo que llama “neotribalismo posmoderrfefjdmeno cultural con el que
denomina a las formas de socialidad informales coariagticas de los modos de
relacionamiento entre adolescentes y jovenes esi@Po a practicas mas formalizadas
y atravesadas por lo institucional caracteristitdsujeto culturalmente adulto.

La principal experiencia simbélica producida pomehginario social imperante
es la del consumo. Cuanto mayor sea el capital@iotbque materializa el bien en
cuestién, ya sea un producto o un servicio, magod €l goce que proporcione al
consumidor o usuario. Las posibilidades de apesutistension del tiempo dionisiaco
se potencian con el valor simbdlico de los biengs cpnsume el sujeto. Mayor sera
distension y la gratificacion cuanto mayor seaagbvsimbolico del bien consumido.

La traslacion de capital simbdlico desde el tiengpoductivo al tiempo de
consumo se observa en la importancia que cobraléist® en la definicion de las
identidades en la posmodernidad, cuando lo quersgime comienza a imponerse con
fuerza sobre la ocupacion del individuo, sobre atl que desempefia en el orden
productivo.

La presencia de la imaginacion simbdlica en la pulsidad

La publicidad es el medio por excelencia por ell @g|da a conocer a los
potenciales consumidores del mercado la gama ddugi@s existentes en la oferta
productiva. El principal medio de comunicacién naases la television, y hacia la
segunda mitad de los noventa la television paranatms cobré una importancia
creciente en nuestro paisenetrando en sectores de clase media y alta swdwe En
los ultimos afos, con la incorporacion de la baadaha a los hogares de los
ciudadanos, la importancia de Internet entrent@ss mediae ha incrementado de un
modo notablé de modo que hoy compite con la televisién conpaeis de efectividad
publicitaria.

La publicidad responde a un principio muy simpl@rgctico: los individuos
seran consumidores de todo aquello que se les mwstosspotspublicitarios por los
medios masivos de comunicacion. En ciencias deriaunicacion se habla de “tiempo
de exposicion” al referir al tiempo publicitaricsg lo mide por cantidad de segundos de
emisién. El precio de realizacion del comercial anta a medida que se pide mayor
tiempo de transmision. La reiteracion de esos ssmginomprados a la emisora influira
en la presencia imaginaria o visibilidad en el imago social en tanto imaginario de
consumo Y distincion social.

! Durand, Gillbert, Las estructuras antropolégicas del imaginario: duccién a la arquetipologia
general.México, Fondo de Cultura Econdmica. 2004.

2 Maffesoli, Michel, El tiempo de las tribusBuenos Aires. Siglo XXI Editores, 2004.

% Achugar, Hugo, Imaginarios y consumos culturalddontevideo, CEIU, FHUCE, UDELAR. 2003.

4 Achugar, Hugo, Imaginarios y consumos culturaleMontevideo, CEIU, FHUCE, UDELAR. En
www.fhuce.edu.uy2009.
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Este principio de redundancia, de reiteracion @tiejopn es el mecanismo que
permite afianzar el reconocimiento de lo sublimeglevado, y lo deseado. Lo deseable
permite el goce de lo saturado socialmente de ensogial en la forma especifica de
capital simbdlico.

El tiempo de exposicion o de emision publicitasafendamental para medir el
impacto que puede tener en los consumidores, yedtohes el Unico factor de
elaboracion de marketing perfectamente cuantifecan tiempo real. Pero hay otros
elementos de elaboracion que pueden ser tanto @mpastante que el tiempo real que
ocupa la publicidad del producto en emisoras deoram television. Importa
principalmente la estética empleada.

Estética y publicidad

Con el uso de determinados elementos estéticomvagithles para el caso de la
television, o meramente sonoros para el caso daniasoras de radio, se busca apelar a
las emociones del consumidor mas que a los coregpbraciocinio que simplemente
pretenda informar.

Algunos autores han visto en este vuelco del magkdtacia la animacion y
personificacion del producto, y el empleo de esgias para-discursivas como las
secuencias de imagen y sonido impactantes, lazbeNela asociacion de otros
elementos que cobran importancia distintiva y oaditica desde los valores del
imaginario social imperante, un claro indicador mecesidad de lo simbdlico y
emocional dadas las carencias de este tipo de madgeontenedoras en la esfera
publicas de lo social.

Navarro MartineZzve en el vuelco de la publicidad hacia estrategiatas que
prima la seduccién ante la argumentacion un clad@io de necesidad de recuperar lo
simbdlico ofuscado por la cultura de la modernidedidental. La sintesis de imagenes
sensuales y seductoras envuelve al producto cdid@des emocionales que lo animan
y le otorgan caracteristicas maravillosas que dglmseerse para gozar de lo mas
sublime que dimana de la cultura. Asi, la autoree@ga a los relatos que Durand
entiende como miticos por excelencia —relatos cgémoos, relatos de origenes de los
entes que componen la tierra, parabolas, cuentd$rioos y todo relato literario en
tanto que arte- al manifiesto publicitario.

Le6rf apela también al mitoandlisis de Durand para danta de la
potencialidad del marketing moderno para moviliaéectos, prejuicios, y su poder
estructurante de los modos de obtener satisfacdgdmcuerdo a como se distribuye el
capital simbdlico de determinados productos quepii@m en un mismo mercado y la
primacia de uno de éstos sobre los otros, no pgomuailidad, sino por mayor carisma
y por ser mas seductor.

! Navarro, Martinez Matilde, “La publicidad televisiva: claves de andlisis odti EnEducar en el
200Q Disponible erwww.educarm.es/templates/portal/images/.../revsaad0.pdf. s/f. Pp. 55-64.
% Ledbn, José LuisMitoanalisis de la publicidadBarcelona, Ariel, 2001.
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Como lo dice GOmez Reyes:

En una sociedad de la abundancia hay demasiadoduptos, por lo cual es
necesario crearles una personalidad para que ngaaien el anonimato. El
impacto est4 en proporcién directa con la origicald de la apelacion; el
impacto es lo que da rentabilidad a la inversioor B tanto, ninguna compainia,
persona o producto puede tener éxito si no tiereeaqnalidad .

La sobreabundancia genera indecision en el consumtlichas veces no hay
razon practica para elegir un producto u otro, gjue se trata simplemente de una
eleccion que, de no estar ligada al plus simbdiige reviste y sobrepasa a la utilidad
del producto, queda librada al puro azar. El objetdel marketing avanzado o
marketing de marca es el reducir esa cifra de coikues librada al azar para
capitalizarla en la consumicién del producto queddicita por medio de la seduccién
simbdlica

Valores, belleza y felicismo publicitario

Un analisis semidtico de las imagenes publicitdaamuestra como uno de los
medios masivos de expresion imaginaria mas imp@asgoara comprender los valores,
ideologias y emociones mas extendidas y predonasamt un mundo globalizado.

El “felicismo” al que hace referencia Navarro Miaeid en el trabajo citado
consiste en simples caracteristicas constitutivel individualismo y narcisismo
contemporaneos: el cuidado excesivo por la apasere uno mismo, la
desconsideracién y el desinterés por los probleswasales, relegados a la esfera
publica y sufren la desestimacion y deslegitimaaénla misma a favor de la esfera
privada. La belleza fisica, encarnada en la juxkngs uno de los valores mas
mentados, como bien lo manifiesta David Le Brétahcontextualizar al cuerpo como
el lugar mas importante para materializar y condefes representaciones de belleza,
éexito y competitividad, todos intimamente mezcladesimbrincados en una
condensacion simbélica imperante en esta culturadializada.

Los espacios que mejor aglutinan imagenes transasisael felicismo
consumista son loshoppingscomo espaciosde consumo de productos de marca por
excelencia, y las principales avenidas comercidéelas metrdpolis, como lo es 18 de
julio para el caso de Montevideo. Estos espacittnasargados con la energia social
estructurada por el imaginario social imperantejcoodante con una economia de
desigual distribucion de recursos economicos ywm estructura juridica sustentada
en los pilares clasicos de una filosofia politica gree que cada individuo es el mejor
guardian de sus propios intereses, asi como resiplende las circunstancias en las que
se encuentra, y a éste corresponde velar por ellos.

! Gémez Reyes, Yudmila Yrazd,“La publicidad desde un enfoque pragmatico”. Bavista de
Antropologia Experimental. Universidad de Jaén, Espafia. Disponible lettp://revista.ujaen.es/rae
2008, N.8. P. 94.

% Le Breton, David, Antropologia del cuerpo y modernidaBuenos Aires, Nueva Visién, 2002.

% Ver Le Breton, David, Antropologia del cuerpo y modernida8uenos Aires, Nueva Visién, 2002.
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Estos espacios incitan al consumo. Pero debemastiingon algunas
distinciones heuristicas que se hacen comunmentasetiencias sociales: resulta de
utilidad reconocer que hay necesidades primariaatiafacer ligadas a necesidades
fisiologicas, y en segundo término, hay necesidadess versatiles, menos
universalizables en la comparacion transcultural, mas susceptibles de ser
jerarquizadas en la dimension simbdlica de los wmos. No se trata de que las
primeras sean distintas de las segundas. Se gajaalhay distintos modos de realizar
las primeras segun el grado de atravesamientd gugasufran de acuerdo a las pautas
culturalmente sancionadas. Es decir, de acuerds griacticas sociales legitimadas.
Uno puede comer sin mayor sofisticacion, sin mdganalizacion de la accion mas
alla de cumplir con el imperativo fisico de la r@dad de ingestion de agua y comida,
pero al no cumplir con ciertos requerimientos delea de la forma, del ritual, uno
mismo queda excluido de los beneficios simbdlicagoyosos del cumplimiento con
tales formas. Este beneficio no es meramente \@forale uno ante los ojos de los
demas, sino que se inscribe en la apreciacion lgageto puede hacer de si mismo en
relacién a otros. Estamos atravesados en lo in@regor la cultura.

Pensamos que uno de los consumos mas gozososenmtptas, enmarcados
dentro de los consumos mas cotidianos de la magaritos individuos en nuestra
cultura, es el de la vestimenta. Esta concepciétoesomitante a los planteamientos
que hace Le Bretdra propoésito del rol fundamental que juega la imade cuerpo y
del revestimiento o estilizacién de éste, asi cartmimportancia dada por Goffrfaa
la investidura estilistica en la presentacion de omismo en la vida cotidiana y
concomitante también al papel central que juegaeltimenta y el cuerpo en la
percepcion placentera de uno mismo y los demé&otab lo sefialan Anabella Loy y
Daniel Vidarf.

Las tiendas de venta estan atestadas de grandgsaftas de modelos posando
sensualmente, o en actitud desafiante y triunfadoral caso de modelos masculinos.
Hay un momento de goce capturado e inmortalizaddaefotografia del modelo
consumiendo el producto que se ofrece en la tidaslal momento de goce supremo,
de maxima distension hedonista legitimada por ebimario imperante: es el momento
de relajacion equilibrada y sancionada, digna deisiilizada por el imaginario social
imperante. Se trata de la forma de codificaciéaddistincién social que se extiende
fuera de la esfera productiva, del tiempo tenspmgue extiende su poder de seduccion
en la esfera del consumo o tiempo distensivo. Guoirsucomo lo hacen en las
imagenes publicitarias, es gozar del felicismo egtas mismas condensan.

Las imagenes publicitarias tienden a borrar cualquastro de cansancio,
incomodidad y fealdad. Los modelos que aparecasst&s imagenes fueron abstraidos
de cualquier realidad de trabajo, de la tensioregeta por la actividad realizada en el
tiempo productivo, y parecen existir en un mundeleque siempre se estd gozando de
una realidad de pura distension o de puro consuRelosan de un hedonismo
mesurado que los vuelve atractivos y deseablesoliexto esta lo suficientemente

! Le Breton, David, Antropologia del cuerpo y modernidaBluenos Aires, Nueva Vision, 2002.

2 Goffman, Irving, La presentacion de la persona en la vida cotidid®aenos Aires, Amorrurtu, 1994.
% Loy, Anabella; Vidart, Daniel, Cuerpo vestido, cuerpo desvestido. Antropologid&ad®pa interior
femeninaMontevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2008.
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estilizado como para borrar toda huella de existende una esfera productiva o
infraestructural que agobia a las personas, geerégponsabilidades y preocupaciones
que exceden las posibilidades de contencion dsieg®e y unidimensional felicismo
gue se nos presenta en imagenes televisivas, eessradiales, espacios publicitarios
en Internet, carteleras gigantes en altos espadiasos y en las rutas de comunicacion
interdepartamental, y por supuesto, enslesppingsy las vidrieras que atestan con su
presencia las veredas de las principales avenidaspolitanas.

Es interesante constatar como la fealdad perteslec@mpo del imaginario de
lo reprimido, cosa que observamos al ser exclustiade las imagenes publicitarias. Es
verdad que la belleza es algo que tiene sus comtEmele artificio cultural pero
también es innegable que buena parte de ellos esidos de antemano desde el
nacimiento y son inmodificablesEncontramos la fuente de produccién imaginaria de
una forma de discriminacion que, como el racisnm,irscribe en un desprecio
inusitado por algo que es del orden de la natumaleék cansancio, la incomodad, son
estados del humor y del cuerpo mas o menos contiegjdigados al tiempo productivo
y la tension que provoca. Pero la belleza fisica egidada como don de la naturaleza
no lo es. De modo que se condena de antemano aegum® gozan de este capital
especifico al infelicismo de no poder gozar comdeatsido la energia que dimanan los
bienes simbdlicos del mercado. No tienen lo ques lalta para estar a la altura del
producto, o, como sefialal@ourdieu, respecto al consumismo teatral de las clases
populares, cuando pueden darse ese lujo, en cositam a la discrecion burguesa,
no tienen la disposicion adecuada para estar Hula ale determinadas practicas. Un
ejemplo claro son los problemas que tiene una parsbesa para conseguir ropa de su
talle.

Lo simbdlico en la publicidad

Navarro Martinez ve en el mitoandlisis fundado por Gilbert Duranga u
herramienta util para comprender las estrategi#igitarias mas eficaces de nuestra
época. Se trata de dar cuenta del nucleo simb@eomensaje publicitario, “la
umbérrica imbricacion entre el discurso mitico yiskcurso publicitario, o lo que es lo
mismo, el empleo de la materia mitica como congiresencial y felicismo del texto
publicitario™.

Autores como Kathleen Readoman tratado ampliamente el poder de la
persuasion para imponer ideas mediante estratdgi@®nvencimiento que evaden el
esqueleto racional de la idea que se pretendanransvocando con habilidad valores,
personalidad y carisma.

Mediante la persuasion, una actividad por la cuatentamos cambiar la
conducta de aquellos cuyos objetivos se conviegienimpedimentos de los

! Le Breton, David, Antropologia del cuerpo y modernidaBuenos Aires, Nueva Visién, 2002.gy,

Anabella; Vidart, Daniel, Cuerpo vestido, cuerpo desvestido. Antropologikadepa interior

femeninaMontevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2008.

2 Navarro, Martinez Matilde, “La publicidad televisiva: claves de anélisis oti EnEducar en el

32000 Disponible erwww.educarm.es/templates/portal/images/.../revsaad0.pdf. s/f. Pp. 55-64.
Op. Cit.

4 Reardon, Kathleen,La persuasion el la comunicacion: teoria y conte®arcelona, Paidés, 1991.
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nuestros, reducimos las condiciones naturales d&i@&miento gque conocemos
como sociedad

Le6rf recuerda que la persuasién se fundamenta endenargacion racional, la
aplicacion de recursos emocionales y el prestifmcivo del comunicador, que
fundamenta —mas bien, respalda- y legitima sin malgfensa conceptual. En un
trabajo posteridr el autor, siguiendo el concepto de mito de Duratich que el
discurso publicitario es hijo del mito. Este sespaea la publicidad por su proceder
alegorico-criptico, presenta a lo misterioso corgw aiempre seductor que confunde
las linealidades conceptuales y suspende las dicti@anes del pensamiento antitético.

Pérez Tornerbrealza uno de los caracteres principales de ldiguldd que
muchas veces se pasa por alto. La publicidad ncaljperecerse a la realidad, sino que
su poder es el poder ejemplarizante e idealizagitendo.

La representacion publicitaria es [...] esencialmemiiica. La publicidad parece
entender que el proceso de consumo es un actoequ@ €n una realidad no
contradictoria. Es decir, una realidad ideal sujpera la cotidiana en la que
parece que los deseos se vuelven siempre redlidad

El autor detecta de modo certero la distensiénudelerso mitico y ficcional
que despliega la publicidad ante los ojos del dagdec. Los bienes que condensan las
caracteristicas deseables se nos presentan cotndaggacomo si acceder a ellos fuera
s6lo una cuestion de decision. En la propagandardelucto, cualquiera que este sea,
nunca se habla de precios. Jamas se toca lo afeedelrinterés econémico. Todo queda
imbuido en el aura del desinterés, del buen animla yuena disposicion, de la
personificacion y la intimidad. Se evita abruptateealgo que para muchos agentes
sociales es imposible olvidar: el costo economicareal que coarta el acceso a los
bienes simbdlicos.

Esto equivale a decir que la publicidad evita dgldamente lo real-econémico
porque su irrupcion en el escenario de lo mandidssterraria al felicismo integrado de
ese mundo beatifico (¢,?). Huici lo ve bien cuarfitena que “la publicidad enfoca la
vida bajo una luz marcadamente ludfcaTodas las huellas de trabajo, esfuerzo y
sufrimiento son indetectables y enteramente ddsafadas para el goce en una cultura
que quiere ser contemplada como modelo inmacukEdmpre triunfal en el tiempo
hedonista de relajamiento y nunca en la situacigo®osa y poco glamorosa del
acatamiento de normas y cumplimiento de respondatids que se vivencian como
ajenas a uno.

La propuesta de Durand de un mitoandljsis las sugerencias de Navarro
MartineZ Leérf, Pérez Torneroy Huici* de aplicarlo al relato publicitario nos parecen

! Op. Cit. P. 25.
2 Leon, José LuisMitoanalisis de la publicidadBarcelona, Ariel, 2001.
Op. Cit.
* Pérez Tornero, José Manuel,La seduccién de la opulenciBarcelona, Paidés, 1992.
®> Op. Cit. P. 81.
® Huici, Adrian, Mito y publicidad Enhttp://www.maecei.es/pdf/nl/articulos/mito_y pufslad.pdf,
1993. Pp. 79 — 80.
" Durand, Gillbert, Las estructuras antropolégicas del imaginariotoifiiccion a la arquetipologia
general. México, Fondo de Cultura Econémica. 2004.
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parecen pertinentes para una comprension de la ipfipara-discursivo o para-
argumentativo que constituye las estrategias dketiag.

Preferimos hablar de simbolo o imaginacion simbohotes que de mito tal
como lo hacen estos autores. La razén es que pessguoe el mito es algo mas
concreto que lo que los autores suponen al equipabhconcepto de simbolo. Como
dice Ricoet, el mito es del orden del simbolo pero no es edente, sino que se
encuentra dentro de las formas que puede adquairgirhbdlico en la cultura. Las
posibilidades semanticas del simbolo no se agaamrdyuna manera en el mito. Una
vez que este sobreviene, la materia del simbokigpterpor fuera del mito para adquirir
otras formas variadas exteriores a este. Siguien&icoer, hay varias razones para
subordinar el mito al simbolo.

En primer lugar, el mito es una forma de narracidalata los acontecimientos
del comienzo y el fin de un tiempo fundamentalaegrél entonces-; este tiempo
de referencia afiade una dimension suplementaria laidtoricidad con que esta
cargado y debe ser tratado como un problema espedif..]; la funcién social
determinada del mito no agota, para mi, la riquedal sentido del fondo
simbélico, que otra constelacién mitica podra rkzair, en otro contexto socfal

El mito es el conjunto de relatos que explica eim&nto del mundan illo
temporey de los entes que lo habitan. Es una forma exeluie puesta en marcha de la
imaginacion simbolica. El mito es lo que existe les niveles méas profundos del
imaginario, donde se hayan los arquetipos al padE®urandy donde la solemnidad
de las epifanias encuentra su fuente de energiapotéste. Pero la imaginacion
simbdlica también opera en los niveles mas supadi y dinamicos del imaginario,
donde se alojan las representaciones del presanterat mas expuestas a las
contingencias del momento. Asi, seguimos el estdditas estrategias publicitarias de
acuerdo a lo planteado por Navarro Martinez y otto®res mencionados, con la
salvedad de que optamos por hablar de simbolo gimaedn simbdlica en lugar de
hablar de mito para el caso del marketing de marca.

Por otro lado, las estrategias de persuasién dguashabla Reard8rson més
aplicables a discursos o enunciados que involuatdenguaje verbal en un sentido
estricto. Seria mas aplicable a un marketing infdivo y argumentativo que recurriera
al raciocinio que a las tendencias contemporanegaidlicidad que buscan impactar o
seducir mas que convencer.

Abordar las corrientes de marketing mas exitosashaolg a través de la
imaginacion simbdlica nos posiciona en un lugarriteé mas adecuado para

! Navarro, Martinez Matilde, “La publicidad televisiva: claves de andlisis woti EnEducar en el
200Q Disponible erwww.educarm.es/templates/portal/images/.../revsaad0.pdf: s/f. Pp. 55-64.

% Ledn, José Luis Mitoanalisis de la publicidadBarcelona, Ariel, 2001.

% pérez Tornero, José ManuelLa seduccién de la opulenciBarcelona, Paidés, 1992.

* Huici, Adrian, Mito y publicidad Enhttp://www.maecei.es/pdf/ni/articulos/mito_y putslad.pdf
1993.

® Ricoer, Paul,Hermenéutica y estructuralismBuenos Aires, Asociacion Editorial La Aurora,1975.
® Op. Cit. Pp. 34-35.

" Durand, Gillbert, Las estructuras antropolégicas del imaginariotoifiiccion a la arquetipologia
general. México, Fondo de Cultura Econémica. 2004.

® Reardon, Kathleen,La persuasion el la comunicacion: teoria y costeBarcelona, Paidés, 1991.
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comprender la eficacia publicitaria de las imagemassmitidas y la acumulacion de
capital simbélico que consiguen las marcas masssstdel mercado

La creacion de marcas. La inscripcion profunda delogo en el imaginario social

El uso de técnicas de sefalizacion para difereraidabricante de un mismo
tipo de producto a disposicion en el mercado de e compite con €l directamente es
un fendmeno econdmico muy antiguo, ya muy utilizagor los artesanos y
comerciantes de la antigiiedata libertad de comercio y la libre competencienpten
gue a cualquier campo de produccién -sin impodasaturado que se encuentre en un
momento dado y lo aguda que sea la competencia eere® por imponerse como el
producto de preferencia- se sumen tantos agentekigiopres como sea posible. Se
supone que las decisiones del agente al invertdederminado sector productivo se
fundamentan en la potencialidad de competenciapgeda enfrentar para imponer el
consumo del producto que fabrica como practica coresi decir, para subvertir lo que
en principio puede parecer un estado del campouparestructura de distribucion de
capitales que no le es favorable, en un nuevo estigl campo con condiciones
favorables para imponerse. Estas son las revolesiale gustos o principios de
apreciacion del capital simbolito

La marca moderna nacio a raiz del nombre registradaoveyendo de confianza
a sus consumidoreCosta, 2004:21). La marca funciond desde suseams como
firma distintiva entre productos de un mismo tipa diferente procedencia artesanal, y
mas tarde, hacia el S. XIX, con diferente proceeimciustrial. ¢ Cual era la diferencia
para elegir una marca, una firma o procedenciag extitas? En un primer periodo, la
marca habria tenido una carga simbolica muy dd@laih solo pretendia distinguir en
base a una logica sistémica, funcional o de remtfitni Como lo sefala el autor recién
citado, en la publicidad de productos de esta égmealominaba la funcién, el
argumento y el sigrfo

La razén utilitaria predominaba en las eleccionek abnsumidor, lo que se
correspondia con un incipiente campo publicitarioe qutilizaba estrategias
argumentativas como ya dijimos. Estos bienes afestaran meros “productdssin
mayor investidura simbolica dada falta de persoadion del mismo (Costap04).

Marcas y publicidad

Existe un vinculo inexorable entre el desarrolldageeconomias de marca y el
desarrollo del campo publicitario contemporaneo.

! Adidas y Nike para el estudio que estamos llevantimino.

% Costa, Joan,La imagen de marca: un fenémeno sacBércelona, Paidés, 2004Bassat, Luis.El
libro rojo de las marcasMadrid, Espasa. 1999.

% Bourdieu, Pierre, La distincién: criterios y bases sociales del guBuenos Aires, Taurus. 2004.

“ Ver Costa (2004) para una exposicion clara del pasaji dmarca-signo” a la “marca-simbolo” y
aumento de la “fuerza de intensidad psicologicaésta evolucién de las estrategias publicitarias.

® Costa diferencia “productos” de “bienes”. Los pros constituyen el soporte fisico de lo que se
venda, la infraestructura material. Los bienes¢ambio, son mas que productos. Estos incorporan a s
valor utilitario un plus simbdlico que reviste ybsepasa la importancia del valor utilitario. Eshaspes
llamado porGarcia Canclini (1990)alor simbdlico”. La misma distincién de Costadamparte Bassat
(1999) para diferenciar “producto” de “marca” coueyemos enseguida.
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La tendencia de elaboracion de marketing en el ogmplicitario hoy en dia es
la de la animacion y personificacion del objetortaido. Se pasa del simple producto
instrumental al bien que otorga una “experienciavida”. El desarrollo de las marcas
en tanto que animacion y simbolizaciéon de producesponde a la necesidad de la
cultura de recanalizar lo simbolico por nuevas dassentido que llenen algo del
espacio vacio que dejo la caida de los grandesmastde sentido. EI consumo ocupara
este lugar central desde entonces como gran cdséiceede la época posmoderna.

La importancia que cobra la envoltura simbdlicajlarca, hacia esta época
responde en primer término a la necesidad de llesarvacio garante de certezas. En
segundo término, el nacimiento de la marca fue meeesidad para distinguirse y
competir en las economias de abundancia, es datilpos campos saturados de
productos de diferentes fabricantes que compitdre esi. Al llegar a este nivel de
sobreproduccién, estos debieron encontrar un ndestmr de motivacion para el
consumidor. Si ahora el mercado brindaba un ame$ipectro de diversidad de
fabricantes, debia encontrarse el factor que sémnaia al consumidor con un producto
determinado.

Los especialistas en marketing encontraron lasvamtnes necesarias en este
mismo razonamiento. Si el mercado estaba saturedlgustamente porque no habia
argumentos racionales para elegir entre un productdro. La publicidad consistia
principalmente en destacar las cualidades utdisary obviar los defectos del producto.
Si el mercado llegaba al nivel de saturacion erguye no habia argumentos racionales
para realizar una eleccion, pues una inmensa eahti® fabricantes competian al
mismo tiempo en el mercado mostrandose igualmediiés.(Habiendo comprendido la
situacion, solo parecia haber una salida practca fundar un nuevo modo distincion y
apreciacion: las nuevas campafas publicitariascamwan imagenes emotivas que
volverian al producto mas calido, lo animarian gadeian una personalidad para que el
consumidor se sintiera involucrado de un modo thrg@fectivo con este.

Luis Bassat, especialista en marketing de maraassosprende de cuantos
fabricantes aun no han comprendido que no se puedeencer con argumentos
racionales al consumidor de que compre lo que mmaesa produce, sabiendo que en
términos de eficiencia los productos en competerscia completamente iguales.
“Realmente no hay ninguna diferencia significagwdre las distintas marcas de whisky,
de cigarrillos, de cervezas o de detergentes. Tsolosnas o menos igualés”

El autor critica a las empresas productoras dergktees por no producir
imagenes distintivas. Observa que el sector deucomsde estos es el de mayor
aleatoriedad, ya que no hay preferencias acusaties @na marca u otra para los
consumidores. Por el contrario, felicita a la taba@ Malboro por decidirse por una
imagen tan pronunciadamente masculina, con una flega de rudeza combinada con
imagenes beatificas y romanticas de lo que esda &n el lejano oeste. La marca
aposté a una personalidad acusada, bien definmantyastante, arriesgando perder, y
quizas renunciando definitivamente, a una impoetarhplitud de consumidores que
ocupan el campo de consumo de cigarrillos, comerasj individuos identificados con
lo urbano, consumidores sofisticados. Pero estancea conlleva a asegurar de un
modo fuerte el espectro de consumidores que cungaeria imagineria desarrollada

! Bassat, Luis.El libro rojo de las marcasviadrid, Espasa. 1999. P. 26.
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por la marca, creando fidelidades intensas justten@or el contraste con lo que no se
es.

La nueva investidura se apoya en la calidad deuam Iproducto. El producto
hace nacer la marca, y ésta, al llenarse de valpeesas al producto, crea un valor por
si misma®. Es decir, sobre la base de un buen produsobre la utilidad del objeto
comercializable, la publicidad crearia una superesira simbolica volviéndolo algo
méas que un productd.a marca [...] es algo inmaterial e invisible, queedifica,
califica y, sobre todo, da un valor afiadid&stamos ante los bienes de distincién social
con fuerte raigambre en la afectividad de los esjet

La tendencia econdmica es la de una evolucionglprimductos hacia marcas, y
la evolucién de marcas hacia supermdtcEs opinién Bassat la inversion de las
empresas en campafias publicitarias que orientaoredsctos hacia la simbolizacion y
sublimaciéon en marcas son emprendimientos de laeye@cto pero indudablemente
eficaces en el caso de contar con el capital ecmednecesario y el ingenio que se
quiere elaborar sobre el producto a lo largo dpariodo de tiempo prolongado.

Bassat sostiene que la eficacia de las campafias publicitde marca no puede
encontrarse en tan sélo un comercial. Contra aaotes impacientes que esperan ver
resultados inmediatos aduce que para el caso dediass, que no buscan “convencer”
al consumidor sino “llegarle”, se necesita de @angd campafa en la goada anuncio
debe ser considerado como una contribucion al cejopsimbolo que constituye la
imag(:{n de marca, como parte de la inversion a laptezo en la reputacion de la
marcd.

Los consumidores no solo gozan con el consumosiméacas que ofertan sus
bienes en el mercado, sino que también se gozatde @n su simple contemplacion.
Aunque por supuesto que ésta forma de gratificae®mmenos placentera que el
consumo de la marca. Algo de la felicidad que ptemestos bienes nos llega en su
mera presencia ante nosotros, en el simple espéxtére se nos ofrece en la
publicidad y en las inmensas fotografias iluminadaslas tiendas comerciales. Es
elocuente lo que dice Néstor Lujarasi nada puede imaginarse mas triste que un
diario sin anuncios, que una revista femenina sibligcidad, que una noche urbana sin
luminatorias anunciadoras

Vida simbélica en vez de vida util

Los productos, en tanto que instrumentos o cosias,itaducan en el momento
en que su eficacia se ve notoriamente disminuidasea por el desgaste fisico —
instrumentos, herramientas, electrodomésticos- b gloconsumo inmediato del
producto —comidas, bebidas, productos de limpiezacina. Se suele denominar a estos
distintos bienes como pertenecientes a zonas fyiagalientes del mercado

! Costa, Joan,La imagen de marca: un fenémeno sadgdrcelona, Paidés, 2004. P. 32.

2 Un buen producto no tiene por qué ser especiabrmmno. Se entiende por este término a un producto
que cumple satisfactoriamente el rendimiento qoenpte.

% Bassat, Luis.El libro rojo de las marcasMadrid, Espasa. 1999. P.28.

* Costa, Joan,La imagen de marca: un fenémeno sadgarcelona, Paidés, 2004.

® Bassat, Luis.El libro rojo de las marcasMadrid, Espasa. 1999.

® Op. Cit.

"Op. Cit. P. 21.
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respectivamente, por ser los primeros productosbdg renovacion doméstica
contrariamente a los segundo&ncontramos también zonas intermedias, a medio
camino entre lo mas frio y lo mas caliente, comed@l| sector de la vestimenta.

Pero la eficacia simbdlica de los bienes de mamm@etuna vida que no es
necesariamente homologable a la vida util del mtmuGeneralmente el capital
simbdlico de la marca materializado en un prodsatgular caduca antes que la vida
atil del mismo. Esto parece evidente en los sestdeebienes que el individuo lleva
acuestas consigo durante el dia y que exhibe entalianidad, como es el caso de la
ropa, accesorios, reproductores de mp3, celulareseyas tecnologias multimedia.
Estos sectores, de “temperatura intermedia”, poddar mas frios de no estar
atravesados y elaborados por la simbolizacién gsi®tiorga un valor mas intenso que
el de la vida util, pero al mismo tiempo mas efimer

Es bien sabido que la gente no sélo se compragagacubrirse y cumplir con
las funciones de abrigo, y mas alla de todas lasds y estilizaciones correspondientes
a diferentes culturdstambién hay un valor afiadido a lo nuevo en eb c&snuestra
propia cultura. Siempre que se cuenta con el dapitanomico necesario, es bueno
renovar el vestuario para no ser visto con la misapa una y otra vez por otras
personas.

Para comprender la naturaleza efimera del goceotlsumo debemos recurrir a
la clasica distincion lévi-straussiana entre sauied frias y sociedades calientes y a la
relacion antagonica entre lo simbolico-ritual yutditario-racional.

Sociedades frias y sociedades calientes. Antagonisantre el simbolo y la utilidad

La primacia logica de la utilidad en las sociedachgentes des-ritualiza a lo
simbdlico, y expande la intercambiabilidad de lagnbs en detrimento de su
singularidad. Las sociedades frias son tradicistzali Desconfian de lo novedoso, que
siempre parece acarrear algo profano y demoniacagtaciado del mundo, la potencia
sagrada, lo mas elevado y sublime, ya fue revedhth@mbrein illo temporey no hay
nada mas que hacer en el mundo que repetir loesgasjuetipicos o miticos de los
héroes fundadores del género humano, a medio canin®la perfeccion del demiurgo
y la pecaminosidad del hombre. Todo esto ha sidgliamente tratado por el célebre
historiador de las religiones, Mircea Eliddentre otros grandes pensadores del Circulo
de Erano$. La verdad ya fue dicha y se conserva en loaléupurificadores contra la
profano.

En las sociedades calientes el tiempo ciclico agstorma en tiempo lineal en
tanto que no hay posibilidad de retorno y condifiacon lo divino hasta el final de los
tiempos. En la des-mistificacion mas radical ddniktoria ni siquiera hay un pasado
ideal al que afiorar. Las épocas doradas, los ggdnitees y los enemigos titanicos no

! Rodolfo Barros, periodista argentir®arros, Rodolfo, La marca y el dese®uenos Aires, Del Nuevo
Extremo. 2006.

2 Loy, Anabella; Vidart, Daniel, Cuerpo vestido, cuerpo desvestido. Antropologidgad®pa interior
femeninaMontevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 2008.

% Eliade, Mircea, Lo sagrado y lo profandarcelona, Paid6s. 1998.

“ Entre quienes se cuenta a Gilbert Durand.
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son mas que mecanismos que fabrican epifgngestido fuerte de la existencia y

organizacion simbdlica del mundo. Las sociedadescdaomia capitalista y de cultura

desencantada reniegan de un pasado primordial hrlepifanias. Tampoco hay un

futuro hecho de plenitud y redencién esperandoldraaida de los grandes relatos. Esto
es fundamental en una cultura cinica: el descraiimide todo camino que conduzca a
la redencion de la historia. En este contexto éa@bn y el deseo se vuelcan hacia el
goce del consumo localizado en la esfera privaddieidualista.

La cultura occidental, con un paradigma imagingrizultural hegemaonico que
sustenta una economia capitalista y liberal, ofeelies sujetos el maximo goce del que
pueden disponer simbdlicamente en el consumo dduptos tangibles elevados,
elaborados o enaltecidos por la marca. Es petansefialar los problemas que han
tenido los activistas estadounidenses anti-mar@@a poncientizar a los jovenes
afroamericanos de barrios pobres como Compton yBrehx para generar una
conciencia de autoestima que no pase por la exribael logo de la marca. Como lo
sefiala Naomi Kleff) los bienes tangibles son mucho més reales paiadividuos que
los ideales intangibles de los grandes proyecttiiqus y la preocupacion por la esfera
publica, sobre toda cuanto mas descendemos etakes sociales y mas crudamente
visible es la primacia estructural de lo econ6rsiore lo simbalico.

Para las sociedades calientes el acontecimientalges deseable. La sed de
innovacion, de cambio y de renovacion es la mataiée®n cultural de la pérdida de
referentes metafisicos absolutos. La distanciaetaepa que exigia la ritualizacion de
las cosas amparaba los objetos en distintas esferagantenia la intercambiabilidad de
la mercancia a raya. Esta pérdida del referentelgbsgenera un sentimiento de
“busqueda”, un “estar en camino” que alimenta taatola episteme cientifica
investigadora como a la vida simbdlica de los ez los que se goza en el consumo
de la vida cotidiana. Contrariamente a las socieslddas tradicionalistas, nuestras
sociedades calientes revolucionarias necesitan nde reanovacion constante de lo
simbdlico que conforma buena parte de nuestrareultu

El sujeto prototipico de la cultura occidental emnporanea es el que
experimenta la mayor intensidad de goce que puegigomrionarle la cultura en el
momento en que se consume el producto en tantbignesimbdlico. El consumo, en la
potencia gratificante y distensiva que tiene pasugto, funciona mejor cuanto mayor
capital simbdlico materializa en si el bien a comsu El consumo gozoso de lo
simbdlico durara lo que dure en extinguirse la \8dabodlica del producto. La carga
simbdlica, como bien lo denota el término “capita#s finita, tiene una potencia
determinada y limitada. Con su consumo y extinojamos.

Zizek® se ha referido a este fenémeno de necesidad da®tn como
fundamental al modo en que nuestra cultura estaual goce. Un orden simbdlico
caliente no genera objetos fetichizados con urta@f permanente, asi como tampoco

! Agigantamiento de las imagenes diurnas que prodsoéemnidad, contrariamente a las imagenes
nocturnas festivas que miniaturizan e ironizan dalidad. Ver:Durand, Gillbert, Las estructuras
antropolégicas del imaginario: introduccion a la qaretipologia generalMéxico, Fondo de Cultura
Econdmica. 2004.

2 Klein, Naomi, No logo: el poder de las marcaBarcelona, Paidés. 2007.

3 Zizek, Slavéj, El sublime objeto de la ideologiBuenos Aires, Siglo XXI. 2005.
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genera puntos de anclaje identitario fuertes yyraties, por lo que en vez de grandes
sistemas de sentido encontramos goce de objetoglparque se extinguen en ese
mismo acto de gozar

Hay un verdadero temor a la permanencia, contranema lo que sucede en las
sociedades frias, en tanto que la naturaleza dbidves simbdlicos que la cultura
ofrece para ser gozados es dinamica y efimera.sEst irradian felicismo
permanentemente. Este caduca y se consume ange® @éeabe la utilidad del bien en
tanto que producto

La marca, lo simbdlico, es mas importante que edgcto a la hora de
comprarlo. Bassatlo ejemplifica en un ejemplo de su propio trabag campo. Una
pareja que salia de un local de venta de jeand Shopping dice “me compré unos
Lévy’s” en vez de decir “me compré unos vaquerBgto con el paso del tiempo, el
bien de marca ird progresivamente perdiendo su gaiabodlico para ser simplemente
un producto —los Levy's seran finalmente simpleguesos- y surgird le necesidad de
volver a consumir para gozar nuevamente del consimiadlico de otro bien.

Probablemente la duracion de la vida simbolicdadenarca en un producto
concreto sea mas duradera en una relacion propat@bvolumen de capital simbdlico
que haya acumulado la marca a lo largo de afioswrdearias publicitarias. A lo largo
de la trayectoria social de la marca, de su trignafia imponerse en determinado campo
productivo y de su capacidad de subvertir y modalifios principios de apreciacion del
producto, la marca deja sus huellas visibles emagjinario social. Cuanto mas capital
simbdlico haya acumulado y mayor visibilidad sodialya logrado, mayor sera la
duracién de la vida simbdélica en un producto cdicre

Logos y marcas

Los logos son disefiados con la intencion de hasailtar la marca del producto
de un modo atractivo y ludico que, con el compleimele las herramientas que brinda
el marketing, haga visible socialmente al logo y#&omgue emociones y personalidad,
mucho mas intensos que un signo racional. El leg@aanarca se comprende dentro de
las estrategias de simbolizacién que disefia unaesapara convertirse en una marca.

Generalmente el logo estd acompafiado de un lemsimfe&za el espiritu de la
marca, busca un mensaje verbal que llegue simbddicee al consumidor y no
racionalmente.

En la composicion de todo logo se busca que lagmiande lo icOnico se plasme
en una imagen no conceptual. Al privilegiar la disién afectiva y emocional del
mensaje se busca una inscripcion profunda y duaadieia marca, una inscripcion tan
honda en el imaginario como sea posible. El éxitabélico, es decir, el nivel de
profundidad de inscripcién que alcance el logotastara vinculado sobre todo al modo
en que la imagen logre transmitir motivos emociesain necesidad de hacer uso de
herramientas del orden superior conceptual, rattathque entorpece la experiencia
simbdlica y que hace tomar distancia de la inmedigtla vivencia del estar-ahi.

1 A propésito de estdZizek, Slavéj, El sublime objeto de la ideologiBuenos Aires, Siglo XXI. 2005.
realiza una interpretacién de por qué las ruinascep un efecto tan sobrecogedor sobre nosotros.
2 Bassat, Luis.El libro rojo de las marcasMadrid, Espasa. 1999.
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Ahora bien, el logo no debe parecerse a algo ioddie la cotidianidad,
conocido y re-conocido. La eficacia de su inscdpciprofunda, de su densidad
simbdlica, de su concentracion capital radicaréeleanclaje semantico en un signo,
abstracto en su origen y en su composicion podikesfiadores del logo y el hecho de
no remitir hacia algo mas que no sea un propia @magl imaginario a captar de los
potenciales consumidores debetenerseen la imagen que se presenta como algo
inaugurala todo un imaginario nuevo que quiere ser masuguyeoducto pensado para
un estricto uso funcional (zapatillas deportivasapgarrer) y asi cristalizar en algo mas
amplio: el plus simbdlico que inaugura la expenarafectiva. Como deciamos, tiene
mucho que ver con la intensidad emocional y loserafivos que el sujeto siente como
la base de su existencia. Nos encontramos antedtos de vida®.

Lograr la estilizacion del producto, su aperturadgelo funcional hasta eso que
lo abarca y que lo excede que es lo estético dpatitlas para correr se siguen usando
para salir a correr, pero ademas para salir arcooreuna determinada forma con la que
gozamos mas, sino ademas para salir a bailar-eleqde una impresionante camparfa
publicitaria para un intenso trabajo de imagindglamarketing debe abocarse a repetir
una y otra vez el mismo mensaje pre-conceptualipaaciendo mella en el imaginario
social, ir anclando y sedimentando su propia imageabezada por el logo sobre otros
simbolos que han sedimentado antes. Naomi Kleirlice al expresar que todos los
logos compiten entre si, sin importar si sus pramkicoinciden en el campo de los
consumidore$

Supermarcas y publicidad

Una economia global que instaura un imaginario nalmermite hablar no ya
tan solo de marcas sino de supermarcas. Estasasonompafias que han hecho
reconocibles su logo en todo el planeta, no solmoacsinonimo de calidad y de
eficiencia, sino como simbolo de abundancia y podad.

Cuando se habla de supermarcas se entiende geaet@lfirmas por todo el
planeta conocidas como IBM, General Motors, MotmroCoca-Cola, Pepsi-Cola,
McDonald’s, Burger King, Shell, Levi Strauss, Cohia) y por supuesto, Nike y
Adidas.

Para lograr tal hazafna las supermarcas se valigraamparnas multimillonarias
que las volvieran visibles como productos con pabdad, ademas de calidad, en todo
el mundo.

Muchas de las camparias publicitarias de las supeasancluyen a estrellas del
cine internacional comercial o de las series d&vigilbn mas miradas en todo el planeta,
a supermodelos consagradas o a superestrellastidepale talla mundial. De este

! Bourdieu no se preocupa por el lugar de los ageetosu concepcion de los estilos de vida. En este
trabajo tomamos distancia de la posicién del apéoa ver no sélo signos distintivos en los estio®
simbolos que introducen la dimension emocionall smjeto.

2 Klein, Naomi, No logo: el poder de las marcaBarcelona, Paidés. 2007.

% De aqui la despiadada lucha histérica de las mareas por imponerse en los espacios publicos en
Estados Unidos, ya no tan sélo entre Nike y Adidam entre Nike y Starbucks
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modo, las supermarcas buscan afianzar su capiiabbico de dos maneras. En cuanto
al volumen de este, es decir, el prestigio, largeria, la fusion imaginaria con una

superestrella aclamada asegura una altura, untaogjuque fluctia desde la estrella a
la marca. Se trata de una transaccion que involap#éal economico por un lado, que

fluctia de la marca a la estrella, y de capitalbsiimo por el otro, que va desde la
estrella a la marca. En cuanto a la estructuraagtal simbdlico, la eleccion de una

superestrella por parte de la supermarca no se delmamente a una jerarquia

cuantitativa, sino a una clase, un estilo, unagmaigdad acusada de la estrella en el
imaginario social. Con la eleccién de tal artistdeportista, la marca busca también
fundirse con esa personalidad.

Las camparfias que marcaron el acenso de Nike cqmeonsarca numero uno en
el mundo se esforzaron por tomar el capital sinebolde las mejores estrellas
deportivas, siendo el caso emblemaético el de Micharelan. El prestigio que detentaba
la estrella de basketball como mejor jugador dehdoues traspasado a la marca por el
contacto y la proximidad con la que se relacior&nlordan es quien es y usa Nike,
entonces algo de la esencia de Jordan -su vidéxigy su felicidad- me llega si uso
Nike.

Tras la finalizacion del mundial Sudafrica 20100 logros de la seleccion
uruguaya de fatbol pudimos observar un aluvién pggandas televisivas en las que
distintas firmas intentan fusionarse simbdlicameuote el acontecimiento deportivo que
tanta alegria dio. Diego Lugano aparece en lasaganas de Claro, Sebastian “El
Loco” Abreu en las propagandas de Ancel y Diegddrofortalecié su importancia en
el plantel de estrellas que Adidas exhibe orguites#e en su pagina web. Las marcas
buscan apropiarse de los eventos, acontecimienfosgticas cargadas de felicidad
porque es esa misma felicidad lo que intentan vesrsus productos. Esta fusion sélo
es posible en estrategias de marketing que funtiama lo simbdlico y no la
argumentacion.

A modo de conclusion

Las tendencias en el marketing contemporaneo apeeléan seduccién o al
impacto, ambos pertenecientes al orden de la irmagin simbolica mas que a la razon
semioldgica. El estudio de la eficacia de la pudidid para reestructurar los principios
de apreciacion y valoracion de un campo de consnmgl mercado debe volcarse mas
a la comprension del fendmeno a través de lo siotb@largado de emociones. Esto
puede ayudar a pensar las practicas consumististdeion social como algo cargado
de una intensidad que, tedricamente, afiade a lasi@mes como una nueva dimensién
de conocimiento antropoldgico para comprender kohista, gratificante y liberador
del consumo.

Existe un tiempo tensivo que es el correspondiainpapel productivo que toma
el individuo en el sistema social. La modernidadetieant6 el trabajo manual, que se
parecio cada vez més a algo repetitivo y maquinalajun arte. Este desencanto crecio
en la posmodernidad porque el trabajo no solo kzaaate, sino que el curso de los
acontecimientos historicos y sociales ya no coratu@ nada mejor. Como si se
anduviera a la deriva, el horizonte mitico y utépde plenitud y de redencion de la
historia que garantizaba algo de vivencia simbokoala cotidianidad apolinea se
perdio. La tendencia ya existente en la moderngtald que lo simbdlico se fuga desde
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el orden productivo al orden del consumo, asi cdesile la esfera publica a la esfera
privada, es acentuada en la posmodernidad. La temmia que adquiere el consumo
para la vivencia simbdlica es crucial para compeenids fendémenos culturales

hedonisticos y las practicas sociales y modosmsilarse mas informales, como lo son
las maneras de relacionamiento entre adolescefbesnes.

El marketing se ha encargado de explotar el ideabd&ico de plenitud que
subyace bajo el felicismo publicitario. La vivencsambodlica que gratifica a los
individuos en el consumo de productos se muestreo atirectamente proporcional al
nivel de inscripcion que haya alcanzado la marcalemaginario social. Cuanto mas
espacio haya capitalizado la marca en el imaginani&yor sera la gratificaciéon que
proporcione este bien al consumidor. Aqui parectnaate la nocion bourdieana de
“capital simbdlico” con una dimension que algurexguras del estructuralismo genético
suelen pasar por alto. Se puede pensar lo simbgti@ sentido que le dieran Ricbegr
Durand al simbolo, y no en el sentido unidimensional ideaas puramente distintivos
como si se tratase de signos informaticos.

Resulta interesante preguntarse qué relacion mantiel marketing con
fendmenos culturales que por vias muy distintadigmofrecen felicidad y plenitud
mitica a los individuos, como es el caso de layi@h. De momento, la concepcion de
Maffesoli de lo dionisiaco como principio de griatcion orientado al consumo parece
pertinente.
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La historia como instrumento de la politica:
La hambruna ucraniana de 1932 y su re-construcciohistorica®

Jorge Wozniak

Introduccién: haciendo historia de la historia

La historia, como produccién social, nunca se pumttender al margen de la
sociedad en la que surge y de las problematicaspoedente que llevan a la
reinterpretacion del pasado.

Si esto es cierto para cualquier producciéon histpéfica, lo es mucho mas en
Estados de reciente formacién donde se esta cdaedb una identidad nacional y los
estudios histéricos pueden proporcionar pautagléetificacion colectiva o justificar
las posiciones de ciertos sectores gobernantes eEstl caso de la hambruna ucraniana
de 1932-33, conocida en el pais y en los ambitasléanicos por su denominacion
nativa comdHolodomor(muerte por hambie

La aparicion de este tema es por demas ilustralevda relacion entre las
cuestiones politicas y la narracion histérica. Blast década del 50 la hambruna
ucraniana bajo Stalin se conocié de forma supalfico solo en Occidente sino en la
propia Unidn Soviética, debido al estricto contdd la informacion por parte del
gobierno soviético. Aunque el tema aparecio de #foesporadica en los libros referidos
a la historia de la URSS, en muchos casos sélodo® un apéndice o una referencia a
los efectos negativos o0 a los costos humanos cladativizacion total de la agricultura
realizada a fines de los afios 20 y principios de 30; sin embargo, siempre se
consideraba la situacion como parte de un contexds extenso que superaba las
fronteras ucranianas y se extendia a otras reguwigmis.

En la préctica el estudio de la hambruna, entendidmo una politica
especificamente antiucraniana, era una cuestiégaed al interés de las colectividades
ucranianas nacionalistas en el exilio, cuyas vesosobre el tema tenian un marcado
tono antisoviético y antirruso.

Fue en la década del 50, en plena Guerra FriaJoguestudios sobre tematica
ucraniana se consolidaron en el ambito académitd9k8 en los EEUU se aprobo una
ley, la National Defense Education A@tonocida por sus siglas como NDEA); por la
misma se comenzaron a financiar en un primer manéd llamadas “areas de
estudio” en 50 instituciones terciarias. El aparstad de la NDEA, tituladd_anguage
Teaching Research and Summer Institufgsutaba las funciones de estas areas o
centros de estudios cuyos objetivos tendian a itapac personal en el manejo de
lenguas extranjeras como asi también la realizat@ocursos sobre historia y cultura de

1 El presente articulo es el resultado preliminarudeproyecto de investigacién sobreHslodomor
acreditado en el Centro de Estudios sobre Genodefi@ndiente de la Universidad Nacional de Tres de
Febrero.
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diferentes regiones del murldoEsto atrajo a las universidades estadounidenses
mayoritariamente a profesionales provenientes dedistintas colectividades que se
insertaron a partir de ese momento en los ambi@démicos. A modo de ejemplo, esta
tendencia culminé a comienzos de la década deh78 ®indacion deHURI (Harvard
Ukranian Research Instituteuna de las principales instituciones dedicadiastadio

de tematica vinculada a la historia de Ucraniapyg gontaba ademas con el respaldo
economico de la colectividad ucraniana en el egifidos EEUU.

De tal forma, el financiamiento estatal durantéGlaerra Fria y el aporte de la
colectividad en el exilio son elementos a tenecwenta para comprender algunos de
los condicionamientos presentes o para compreaderoduccion de los historiadores
durante ese momento en partictilar

Solamente en los 80 del siglo pasado la hambruremiana irrumpié con fuerza
como tema de estudio en el ambito académico y codnarser interpretada como un
caso de genocidio, al atribuirsele al gobierno&mo la intencionalidad especifica de
destruir a un grupo nacional. En plena Segundar@efa, se formo6 una Comision del
Congreso de los EEUU (dirigida por James Mace) pauastigar la hambruna del 32-
33. La misma dictamino6 el 19 de abril de 1988 dugobierno de Stalin incurrié en
delito de genocidio, al buscar intencionalmentexerminio por hambre de amplios
sectores de la poblacién ucranfin&in embargo, no existe consenso entre los
estudiosos acerca de la pertinencia del empleoadealegoria de genocidio para
encuadrar al hecho, dandose otras explicacionesaadel origen de la hambruna. No
obstante las criticas, la labor de la Comisionniédh discusion sobre el tema, incluso
en la Unidn Soviética: para contrarrestar la difusnhegativa que el tema estaba
alcanzando en Occidente, el gobierno soviético Istpsu propia investigacion; de tal
modo los estudiosos pudieron acceder por primem avalgunos de los archivos
reservados. Sin embargo, otro de los motivos qumilsd al grupo de Gorbachov a
acelerar las investigaciones sobre el estaliniss@rian vinculadas a cuestiones
internas: debilitar a los sectores conservadorestalinistas mediante la revision de los
actos de ese periotdroducto de los debates entre los historiadaréigticos, surgio
el términoHolodomor que se fue difundiendo en Ucrania y se impustgr@mbitos
académicos occidentafes

De tal forma estamos frente a un concepto queigmdry se popularizé cargado
de una connotacion ideoldgica precisa, que renateup lado a la caracterizacion del

! Al respecto véaskicDonnell, Lorraine M.; Berryman, Sue E. y Scott, Dbuglas Federal Support for
International Studies: The Role of NDEA Title Zhlifornia, 1981, Rand Corp. El texto, preparpdoa

el Departamento de Educacion de los EEUU, anatigaabortes estatales para el desarrollo de los
estudios sobre cultura, lengua e historia extrangerlas universidades de ese pais entre la sateitn

ley en 1958 y 1981.

2 Sobre la manipulacién de documentos sobtéosbdomory la relacién entre los sectores conservadores
y la produccién académica véase el cuestionado teiTottle, Douglas, Fraud, Famine and Fascism.
The Ukrainian Genocide Myth from Hitler to Harvar@ioronto, Progress Books, 1987. Sin embargo,
aungue es un texto interesante para rastrear ghalo de una situacion historica, téngase eental
gue este autor no solo niega la validez del térngeocidio para el caso ucraniano sino que incluso
desconoce la magnitud de la hambruna.

% La declaracién completa se puede consultar en:
http://www.faminegenocide.com/resources/findingsalht

* Marples, David R., Heroes and Villains Creating National History in @emporary Ucraing
Budapest, Central European University Press, 2Bp721-28.

® El término fue acufiado por el escritor Olexii Mesko en un articulo aparecido el 18 de julio d@8L9
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pasado al que refiere pero que también tiene unaotacién actual, en el contexto
politico en el que se emplea. Teniendo en cueritss esgnificados del término, el
esquema del presente articulo se encuentra esadotgsobre dos ejes, distintos pero
complementarios: el primero analizara la pertinem@l empleo del término genocidio
para caracterizar la hambruna ucraniana del 3z&3alando sus puntos fuertes pero
también sus debilidades, mientras que el segundorbterencia al uso politico actual
en Ucrania de las interpretaciones ¢lodomoren tanto genocidio.

I- Los argumentos del debate acerca de la hambrunaicraniana de 1932-3
entendida como genocidio

El concepto de genocidio entendido como la pradicaliente a producir el
aniquilamiento fisico o cultural de un grupo, haaé#ugar a innumerables discusiones
desde el momento de su aparicion legal en el aminternacional, con el
reconocimiento de la “Convencién para la prevencyoma sancion del delito de
genocidio” por parte de la ONU en 1946.

A semejanza de otros conceptos juridicos, pero cedpente por las
implicaciones politicas que traia aparejada sization y las discusiones acerca de los
alcances precisos del uso legal de este conceptgerseraron agudas discusiones no
solo entre los juristas sino entre los especialidia diferentes campos de las ciencias
sociales; mientras que un grupo es partidario deaata interpretacién a unos alcances
juridicos muy estrechos, para otro grupo este quacigene un alcance mayor, unas
fronteras mas laxas: de tal forma, un mismo progesale ser calificado por algunos
como préactica genocida mientras que otros rechegarmaracterizacion. Este es el caso
de la hambruna ucraniana de 1932-33, que ha dagw & numerosos debates en el
ambito académico.

Uno de las variables que han sido tenidas mas entaxuara calificar de
genocidio alHolodomorfue la magnitud de la mortalidad registrada epeziodo en
cuestion. No obstante, tampoco en este aspectte easicidencia con respecto a las
cifras aproximadas, variando las estimaciones derdo a las fuentes utilizadas y a las
formas de contabilizar las muerteno de los puntos en discusién es si se debertoma
entre las victimas Unicamente a aquellas persamasatjecieron por falta de alimentos
o si, por el contrario, se deberian incluir tamaélas muertes indirectas, es decir a las
provocadas por enfermedades derivadas de la deshutrPor Ultimo, también es
motivo de controversia si se deben contabilizaysanlo nacidos, es decir, tomar como
referencia la tasa de natalidad de los afios “neshaly compararlas con los
excepcionalmente bajos de la hambruna. Una de Uastds mas utilizadas para
cuantificar el impacto demogréfico es la compama@itre los censos de 1926 y el de
1937, donde se recalca el faltante de 10 millonesatsgmas entre ambos; al mismo
tiempo cada autor ha establecido métodos difergratesestimar cuantas de las muertes

! Para una recapitulacién de las diferentes cifrds yos criterios utilizados en los célculos vékaise
Bacci, Massimo, “On the Human Costs of Collectivization in the #tvUnion”, Population and
Development Revievt993, Vol. 19, N° 4. Pp. 743-766.

2 El censo de 1937 nunca fue publicado y la mayteitos organizadores del mismo fueron condenados
0 ejecutados por saboteadores. El siguiente censsee publicado fue el de 1939 y mostraba un
crecimiento en la cantidad de poblacion.
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correspondian exclusivamente a la hambruna. Espadilad en las estimaciones fue
muy marcada en los afos 80, lo que permite exphddiversidad en los céalculos.

Uno de los primeros en elaborar una estimacionacz diversas variables fue
Robert Conquest, quien calculé en 5 millones logmas por el hambre Unicamente en
Ucranid. Al mismo tiempo historiadores como Steven Rok#dieonsideraron cifras
algo mayores, en alrededor de los 7 millones démas’; por el contrario, Wheatcroft
desestimé estos calculos como muy exageradosgddijahnimero de muertos en 3 0 4
miIIorslges, pero no solo en Ucrania sino consideraiadtotalidad del territorio de la
URSS.

Estas cifras tan disimiles se explican en partdgtalta de fuentes confiables al
momento de su elaboracfbn Esto cambié a partir del inicio de la apertuslds
archivos soviéticos en 1988 y, especialmente, lukgla desaparicion de ese pais. Uno
de los primeros especialistas en acceder a los gsisime Stanislav Kulchytsky,
encargado a fines de los 80 por la dirigencia @etid® Comunista de Ucrania para
investigar elHolodomor Utilizando las actas de los Registros Civilesalgsicio las
tasas de natalidad y de mortalidad para el per@adouestion y las compar6 con el
periodo 1927-1930, llegando a la conclusion deejuel momento de la hambruna el
namero de nacimientos fue cinco veces menor. Cermido las cantidades dadas por
el censo anterior y posterior a la crisis, y deelndo las cifras de migraciones a otras
regiones de la URSS fij6 en casi 4 millones 600 peilsonas el déficit demografico
s6lo para Ucrania. Sin embargo reconoce que la cjfre figura en las actas de
mortalidad por hambre es Unicamente de 144 milopass en 1932 (producto de la
censura) pero que se incrementaron el afo siguiedite embargo, Kulchytsky
considera que habria que incluir en la cuenta, adata la baja en la tasa de natalidad,
las muertes indirectas causadas por enfermedadeadis de la desnutricidon, con lo
cual la cifra rondaria el millén 400 mil victinas

No obstante la extraordinaria mortalidad, ese sutic no es suficiente para cerrar
el debate en cuestidén porque una practica soaiaaiga no se define por la cantidad de
muertos sino que se establece legalmente al deaantsintencionalidad de la misma.

! Conquest, Robert, The Harvest of Sorrow: Soviet Collectivization a@friaulture and the Terror-
Famine Edmonton, The University of Alberta Press, 1986306.

? Rosefielde, Steven‘Excess Mortality in the Soviet Union: A Reconsiaéon of the Demographic
Consequences of Forced Industrialization 1929-19@8¥iet Studiesl983, Vol. 35, N° 3. Pp. 385-409.
Rosefielde, Steven;New Demographic Evidence on Collectivization DeatA Rejoinder to Stephen
Wheatcroft”,Slavic Review1985, Vol. 44, N° 3. Pp. 509-516..

 Wheatcroft, Stephen G.,“A Note on Steven Rosefielde's Calculations of & Mortality in the
USSR, 1929-1949'Soviet Studiesl 984, Vol. 36, N° 2. Pp. 277-281.

Rosefielde, Steven;New Demographic Evidence on Collectivization DeatA Rejoinder to Stephen
Wheatcroft”, Slavic Review1985, Vol. 44, N° 3,. Pp. 505-508. En coincidandn Wheatcroft, aunque
incorporando algunas de las criticas de Rosefietdse:Anderson, Barbara A. y Silver, Brian D.,
“Demographic Analysis and Population Catastrophethé USSR”Slavic Review1985, Vol. 44, N° 3.
Pp. 517-536.

* Para tener un conocimiento méas acabado de comlalseraban las estimaciones puede verse el debate
enNove, Alec,“How Many Victims in the 1930s?”Soviet Studiesl990, Vol. 42, N° 2. Pp. 369-373 y
N° 4. Pp. 811-814Danilov, V. P., “Diskyssia v zapadnoi precce o golodie 1932-1938 Q@
“"demografireskoi katastrofie™ (“La discusion endi@ente acerca de los alcances del hambre de ¢ss afi
1932-33 y la “"catastrofe demograficaVypproce Istorij 1988, N° 3. Pp. 116-121.

® Kulchytsky, Stanislav, “Skolka nas pogiblo at golodomora 1933 godgCuantos de nosotros se
perdieron en el Holodomor del afio 19332¢rkalo Hiedielj 2002,Ne 45 (420).
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En tal sentido, el precursor texto de Robert Cosighasco establecer una causa
probable para considerar a la hambruna como pogésecidio. Para él la dirigencia
soviética estaba llena de actitudes negativas Hactéase campesina, con prejuicios
propios de una élite urbana intelectual. La colédicion total de la agricultura iniciada
en 1929 chocaba con las aspiraciones nacionaléseslegrupos: los ucranianos, los
kazajos y los cosacos del Kuban. De tal forma, demlfruna artificial en Ucrania
buscaba doblegar a la nacidn no rusa mas numergsa,ello con mas probabilidades
de constituirse en un peligro para el nuevo ordemético. Esta linea argumental de
Conquest seguia el precedente establecido poreitasanas notorios exponentes de la
colectividad ucraniana en Norteamérica como Vasybkhkko, para el cual la hambruna
era equiparable a un genocitio

Otro de los autores que pretendié encontrar uremdidnalidad en la hambruna
fue James Mace, discipulo de Conquest. Para élraligml motivo fue el crecimiento
de econdmico y cultural en la Ucrania de los afosrgvolucionarios estaba
conduciendo a la formacién de un movimiento contamada vez mas autbnomo que
preocupaba a la dirigencia central del Partido Bel@ué. Mace describe cémo entre
la dirigencia del Partido Comunista de Ucraniagmiftes personalidades, incluyendo
rusos ucranianizados, sostenian la necesidad daeeslihayor autonomia econémica y
cultural como una condicion para lograr el deskrrdél pais. Uno de los motivos que
condujo a esta toma de conciencia nacional fuetanizatsiia(que podria traducirse
comoindigenizacién, medida impulsada por Lenin para promover a égsasentantes
de las distintas nacionalidades para que ocupasarmmadyoria de los cuadros
administrativos y politicos en las respectivas bdipas federadas y subdivisiones
nacionales que integraban la URSS. Ademas, esialtjae toda la poblacion residente
en una localidad, independientemente de su pexeneunltural, debia aprender el
idioma oficial de la republica o unidad nacionalddeada. De tal forma, la
instrumentacién de lkorenizatsiia(cuya aplicacion local en Ucrania se conocié como
ucranianizaciofn habria conducido segun estos autores al surdinida una élite
nativa que podria cuestionar la hegemonia del d@a@iomunista y conducir en un
futuro a la secesion. Por lo tanto, para elimirmarcbnsolidacion de una identidad
nacional politicamente peligrosa, los dirigentesi&aos bajo Stalin procedieron a
suprimir la autonomia cultural e impusieron la hgemeidad en toda la URSS.
Ademas, el Estado provoco intencionalmente unpsolaocial con la colectivizacion
del agro y con la represion en gran escala cobjetivo de debilitar a las élites nativas
surgidas con lakorenizatsiiay a sus posibles bases de apoyo, especialmente el
campesinado.

Kulchytsky retoma en parte los argumentos precederdunque con algunas
diferencias. Una de ellas es considerar que es oggiones de la URSS también hubo
hambruna, aunque el proceso en Ucrania tuvo -caistatas especificamente
antiucranianas Por eso, Kulchytsky propuso el concepto de “tepar hambre”, que

! Hryshko, Vasyl, The Ukrainian Holocaust of 1933oronto, Bahrianyi Foundation, 1983.

2 Mace, James E.Communism and the Dilemmas of National Liberatidational Communism in Soviet
Ukraine, 1918-1933Cambridge, Massachusetts, Harvard Universityaldian Research Institute, 1983.

% Ver especialment&ulchytsky, Stanislav, “Prichinie golosa 1933 goda v Ukrainie. Po ctpsamt odnoi
podzabitoi knigi.1” (“Motivos del hambre de 1933 darania. Por las paginas de un libro casi olvidEdp
Zerkalo Nedieli 2003, N° 31 (456), Ucrania y “Prichinie golose833joda v Ukrainie. 2" (“Motivos del
hambre de 1933 en Ucrania. Zgrkalo Nedieli N° 38 (463)Ucrania, 2003.
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remite al mecanismo utilizado para doblegar a ldblgmdn para el logro de
determinados objetivos politicos. Aunque reconage lg hambruna no encuadra en los
parametros establecidos por la ONU para caracteglzgenocidio, igualmente afirma
que debe ser considerado como tal aunque fue weswogenocida muy particular,
porgue no hubo como en otros casos historicos termeiio directo. Acepta que el
hambre en muchas regiones de la URSS fue causguaterpor las malas condiciones
climaticas (con lo cual reconoce parte de lascadtihechas por los historiadores
opuestos a la tesis del genocidio), pero principabm se debio a los errores cometidos
durante la colectivizacion del agro; sin embargustisne que la hambruna en las
regiones donde predominaba la poblacién ucraniapadfstinto: alli el hambre fue
absolutamente intencional y respondia a una palifie “represalias preventivas” o
terror por hambre para debilitar a una nacion paetig, aunque reconoce que no habria
pruebas documentales excepto la magnitud de laahuad.

El historiador ucraniano-canadiense Roman Serlhybitan considera que hay un
caso de genocidio: la prueba central seria elecggrfronteras para impedir la salida de
poblacién ucraniana de las zonas afectadas en idcyamorte del CaucaSoPara
Serbyn no es importante analizar los motivos tgwaton a la toma de determinadas
decisiones, porque son dificiles de comprobar, dadeusencia de la documentacion
necesaria. Ese es uno de los aspectos de la cpitecke hace a Kulchytsky cuando este
autor intenta establecer los mismos en los textiesesgcribié. Serbyn coincide en que
el proceso deicranianizacioniniciado por lakorenizatsiiaestaba generando una toma
de conciencia de la identidad nacional no sélo rdede Ucrania sino también en
distintas regiones donde la poblacion de este mrega numerosa, como el Caucaso
Norte (especialmente el Kuban, perteneciente aaRui que podria derivar en
reclamos de unificacion territorial. Por lo tantrg Serbyn la intencion dellolodomor
no era destruir a la totalidad de la nacion ucramiino a las élites y a un sector de la
poblacion campesina.

Una critica a esta linea de pensamiento seriadmmasila situacion de Ucrania
con lakorenizatsiiacomo absolutamente atipica dentro de la URSS douan realidad
fue un conjunto de medidas que afecto a todosueblps de la URSS. Una de ellas, la
educacién en la lengua local, perseguia (ademda igeialdad formal entre todas las
naciones) lograr por un lado, la rapida alfabeimaale la poblacion y, ademas, la
formacion de mano de obra capacitada, necesamdach@roceso de industrializaciéon al
que se encontraba abocado el pais. Por lo tantogoesiguiente proceso de
ucranianizacional que dio lugar lakorenizatsiiano fue algo inesperado sino un
resultado previsible. Sin embargo, aquellos quesidenan que la nueva politica cultural
estaba produciendo efectos politicos inesperadesg@aignorar que leorenizatsiiano
fue un proceso cultural espontaneo sino que fueameente supervisado y dirigido por
el Estado: los planes de educacion y toda la pod@rtistica estuvieron encuadrados
en los marcos ideologicos fijados por la dirigenctanunista. Esto implicO que se
desalentaron sistematicamente o se prohibieronllagumanifestaciones del arte,
religiosas y culturales en general que contradetdanvalores socialistas que se
pretendian imponer tanto en Ucrania como en cuaiqoiro territorio. Una de las
instituciones culturales mas afectadas fue la igl@stodoxa Rusa y la Iglesia Catdlica
(numéricamente significativa en las provincias deotales), mientras que se tiende a

! Serbyn, Roman,“The Ukrainian Famine of 1932-1933 as GenocidiaénLight of the UN Convention of
1948”, The Ukrainian Quarterly2006, Vol. LXI, No. 2. Pp. 181-194.
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minimizar que el Estado soviético apoy6 la formacide una Iglesia Ortodoxa
Ucraniana.

El otro punto que no suelen incorporar los autogee afirman que la
korenizatsiiaestaba produciendo una peligrosa toma de coneieragional, es que el
proceso de alfabetizacion en ucraniano estaba amdazmuy lentamente en la década
del 20 y por lo tanto es discutible en qué mediddig constituir un serio peligro a
comienzos de los 30: de acuerdo al censo de 1926se& momento casi el 31% de la
poblacién rural étnicamente ucraniamstaba alfabetizada Gnicamente en otro idioma,
principalmente en ruso, mientras que en el ambibano ese porcentaje se elevaba a
casi el 43%. Al mismo tiempo, para 1928 se publicaron 2679lagtude libros en
ucraniano frente a sélo 1456 en ruso, pero si ssidera el numero de copias las
primeras superaron el 60%, mientras que las segundeon inferiores al 28% del total,
ademas, cuando se analiza la publicacién por ruktosiso es predominante entre los
textos cientificos, documentales y de estddr Gltimo, hay que considerar que de los
mas de 23 millones de ucranianos étnicos, apenas pAs de 9,6 millones estaban
alfabetizados; téngase en cuenta que la escabet@fion de la poblacion rural tanto
antes de la revolucion como durante la década @dL@ segun Guthier uno de los
principales obstaculos para la difusion de la @amecionalista hacia el &mbito rutal.
En consecuencia, habria que replantearse en quéaneldproceso de alfabetizacion
desarrollado bajo lakorenizatsiia aparece vinculado con la posibilidad de un
cuestionamiento nacional cuando, por una partesdotres alfabetizados pueden estar
sujetos a un proceso de rusificacion mucho maasotgue antes de la revolucion, pero
al mismo tiempo, con menos cuestionamientos quel ggasado zarista porque fue
acompafiado de un ascenso social en una contexépida industrializacion que abrid
lugar a nuevas ocupaciones y jerarquias, de ldogugativos no estaban excluidos sino
gue eran un sector privilegiado. Siguiendo la amgutacion de Elie Kedourie, el
nacionalismo suele ser impulsado por sectores agbaue se sienten excluidos o
marginados en un veloz proceso de modernizaci@ofes atrapados entre la tradicion
y la oc%identalizacién), lo cual no era el casdateélites en Ucrania en los afios en
cuestion.

En conclusion, se deberia poner en entredicho dhilidad de una cultura
nacional autonoma en la década del 20 cuando dsrdgi que existid un progresivo
proceso de control, cada vez mas estrecho, sobed keducativa de todas las republicas
federadas y sobre los tépicos o las formas de abdas tematicas culturafesLa

! La Constitucién Soviética de 1924 reconoci6 |Ia&xicia de cuatro Republicas Federadas, mas dstint
Republicas y Regiones Auténomas, como forma deudareconocimiento politico territorial a los
distintos grupos nacionales integrantes de la UB8Sembargo, algunos grupos como gitanos y judios
carecian de un anclaje territorial. En este cootesg considera “ucraniano étnico” no sélo a aquel
reconoce al ucraniano como su lengua materna sinoademas no pertenezca a ninguno de los otros
grupos étnicos reconocidos, aunque tenga cultuemiana.

% Ver Liber, George, “Language, Literacy, and Book Publishing in ther&lkian SSR, 1923-1928”,
Slavic Review1982, Vol. 41, N° 4. Pp. 673-685.

% Op. Cit. P. 682.

“ Guthier, Steven L.,“The Popular Base of Ukrainian Nationalism in 1913lavic Review]979, Vol.

38, N° 1. Pp. 30-47.

® Este concepto fue desarrollado por Kedouri®lationalismy luego eriNationalism in Asia and Africa
Aunque el dltimo texto se refiere a territoriosraguropeos sin embargo la conceptualizacién segodr
aplicar a una situacion “colonial” como la de Udaan

® Fitzpatrick, Sheila, “Cultural Revolution in Russia 1928-32Journal of Contemporary Histony1974,
Vol. 9, N° 1, pp. 33-52Fitzpatrick, Sheila, “Culture and Politics under Stalin: A Reapprais&favic
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consolidacion de la dictadura de Stalin tuvo uniatato en la adopcion de pautas muy
definidas para el tratamiento de los temas cukgrala imposicion del “realismo
socialista” se produjo no sélo entre la poblaci@maniana sino entre los restantes
pueblos europeos y asiaticos de la Union Soviétkar otro lado, aunque la
korenizatziiadesaparecio en la segunda mitad de la décadad=r3o término en el
lenguaje politico, fue reemplazada por otras medifgacaracteristicas similares; asi por
ejemplo, se impuso la expresién “seleccion y pragrode los cuadros nacionales” que
era basicamente el mismo objetivo dé&daenizatziia Por dltimo, otro aspecto a tener
en cuenta al analizar la politica cultural es quegd delHolodomor se mantuvo la
educaciéon en la lengua nacional: recién en 193®isel se convirtio en una materia
obligatoria en las escuelas no rusas, aunque tadatemas materias siguieron siendo
ensefadas en la lengua ucraniana.

Por lo tanto, si luego de la hambruna no se prodajeambios tan significativos
en el aspecto linguistico en el sistema educatieoUdrania, podria discutirse el
argumento del ataque a la cultura nacional, o paménos, si la transformacion en
Ucrania fue tan diferente a la registrada entreotoss grupos nacionales de la URSS.
Este mismo cuestionamiento se puede extender mtdgptietacion que considera al
Holodomorcomo un intento de quebrar a las élites nacionatlgendiendo por tales a
la intelectualidad del ambito de la cultura y taémbial personal del aparato
administrativo: ya se vio que con la “seleccionrgnpocion de los cuadros nacionales”
se mantuvo la medida de promover a los naturalesdi& grupo nacional dentro de los
cuerpos administrativos locales. En tal sentiday@mme remarcar que la “nativizacion”
de la administracion nunca fue un proceso basadwmamente en el mérito de los
aspirantes sino en una cuidadosa seleccion basdddealtad politica. La calificacion
de “desviacionismo”, “chovinismo”, “nacionalismo™endencias burguesas” y otras,
fue permanentemente empleada entre las faccionepugna dentro del Partido
Comunista de la Unidon Soviética y en los partidosnenistas de las republicas
federadas desde la década del 20 y no fue excldsiVos cargos hechos durante los 30
a los dirigentes en Ucrania como pareciera cormiddace. Téngase en cuenta que las
primeras purgas bajo estas acusaciones tuvieron émeo a los comunistas y cuadros
administrativos de Kazajstan en 1927-28 y lo misaooirrid entre 1928-30 en
Kirguistan! No obstante, lo llamativo es que estas purgascserdn en los partidos
comunistas de republicas donde existia un predondgeirusos (que era la poblacion
con mayor indice de alfabetizacion en esas regiong®r lo tanto la que mas
funcionarios proporciond)

La situacion en Ucrania no era la excepcion: ha&a0 solo el 58,6 % de la
burocracia gubernamental se reconocia como étnitameraniana, pero, de forma
extraordinaria, el nimero de ucranioparlantes edavia inferior. En consecuencia,
quienes afirman que dentro del partido y de laueira gubernamental existia una
presion hacia una mayaoicranianizacioncomo lo hace Mace, desconocen la ausencia

Review 1976, Vol. 35, N° 2. Pp. 211-231; Slonim, Mdscritores y problemas de la literatura soviética
1917-1967“Cap. 16: Del plan quinquenal al realismo sostali, Madrid, Alianza Editorial, 1974.

! Carrére d’Encausse, Hélené&La revolucién rusa y la politica soviética en &&entral”, erGavin y
Hambly, Asia Centra] Historia Universal Siglo XXIvol 16, Madrid, 1973Bennigsen, Alexandre A. y
Wimbush, S. Enders,Muslim Nacional Comunism in the Soviet Union. AdRéionary Strategy for the
Colonial World Chicago, The University of Chicago Press, 1979.

2 Cherot, Romeo A.,“Nativization of Government and Party StructureKiazakhstan, 1920-1930",
American Slavic and East European Revig@b5, Vol. 14, N° 1. Pp. 42-58.
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de bases de apoyo para tal politica dentro de esgasismos.Simultaneamente, si se
analiza el censo de 1926 y se realiza un cruca dadionalidad con la lengua materna,
se puede establecer que el 84% de los ucraniabhasag empleaban cotidianamente el
ruso como idioma, asimilacion que estaria vinculadas oportunidades de ascenso
social que brindaba el empleo de esta lengua @mkito urban@é Por lo tanto, a pesar
de declaraciones ocasionales realizadas por algunoécratas o intelectuales
ucranianos de la época acerca del apoyo a una mayanianizacionlos datos del
censo estarian mostrando otra situacion: un prodeade la identificacion nacional
(factor subjetivo) no iria acompafiado de su practiogiistica (factor objetivo).
Pareciera que Mace, al igual que otros autoresagiseriben a esta interpretacion,
parten de la concepcion romantica de nacion apmkrecon Kant y Herder, que
consideran que la comunidad politica debe estacts&izada por la homogeneidad
cultural y, fundamentalmente, linguistica. Estacdl$s6n no se encuentra acotada al
ambito de los historiadores: uno de los puntoseiieenta al Partido Nuestra Ucrania y
al Partido de las Regiones, es que el primero agegde el gobierno medidas para que
el ucraniano sea la Unica lengua oficial (e inclaancel6 las transmisiones televisivas
en ruso), mientras que el Partido de las Regicamesiglmente en el gobierno) impulsa
una practica linglistica de mayor tolerancia e usal considera la posibilidad de
transformar el pais oficialmente en bilingte.

Otro de los argumentos centrales de las tesis dmbaidio afirma que el
campesinado constituiria la base de cualquier mewitm nacionalista y que por lo
tanto el exterminio de una parte de la poblacidgalrseria en consecuencia una medida
politica preventiva para salvaguardar la unidadegéhdo multinacional soviético frente
a cualquier posible proceso de secesion. Estadimeanental tiene algunos puntos muy
cuestionables, ademas del limitado acceso de tieres rurales a la educacion en la
lengua nativa que se sefialé anteriormente. En piugar, tal como observan distintos
tedricos que han analizado el surgimiento de maunitos nacionalistas, el mismo
siempre fue mas importante en el ambito urbano ejuel rural ya sea porque el
contacto con otros grupos culturales (en el coatald una sociedad “moderna”)
posibilitaba definir una identidad étnica por opasi (tal como sostiene Kedourie), o
porque se producia la creacion de una “comunidagjiimada’ que no era cerrada, por
no basarse en la sangre, mediante la difusion delamgua comun escrita (tal como
sostiene Benedict Andersdn)

En segundo lugar, el respaldo hacia los grupo®nalstas estaba mas localizado
geograficamente en las regiones occidentales delgoe en las orientafesionde eran
mAas numerosos los cristianos catodlicos de ritontaieo uniatas tradicionalmente
enfrentados a Moscu (dado que bajo diferentes safasron limitaciones o se trat6 de
imponerles el cristianismo ortodoxo rusg)que constituian los mas occidentalizados

! Liber, George, “Language, Literacy, and Book Publishing in theralkian SSR, 1923-19285lavic
Review 1982, Vol. 41, N° 4. Pp. 683.

Z Liber, George, “Urban Growth and Ethnic Change in the Ukrainic8RS 1923-1933"Soviet Studies
1989, Vol. 41, N° 4, Pp. 574-591.

® Anderson, Benedict, Comunidades imaginadas. Reflexiones sobre el origela difusién del
nacionalismo México, FCE, 1993. Pp. 208.

“Ver cuadro N° 1 etuthier, Steven L.,“The Popular Base of Ukrainian Nationalism in 1913lavic
Review,1979, Vol. 38, N° 1. Pp. 36.

> A modo de ejemplo véase sobre los conflictos imdizs entre ambas colectividades cristianas a
mediados del siglo XVIIISkinner, Barbara, “Borderlands of Faith: Reconsidering the Origirffsao
Ukainian Tragedy”Slavic Review2005, Vol. 64, N° 1. Pp. 88-116.
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entre los ucranianbsPor el contrario, el norte y el este del pais eegiones de antigua
rusificacion, dada la proximidad de la frontera &usia y ademas por haber formado
parte del Estado controlado por Moscu desde hagiass Sin embargo, cuando se
analiza el impacto regional de la hambruna en Uars& observa que las zonas donde
la mortalidad fue mayor fueron las del Centro-Ngrieste del pais; por el contrario la
mortalidad disminuye significativamente cuando sanaa hacia el Oeste y el Sur,
regiones donde el nacionalismo contaba con mayoyoafexcepto Crimea, donde la
mortalidad podria inscribirse como de indices medionque era una de las zonas con
mayor predominio de rusos y que en esa época egraita Ucrania). A modo de
ejemplo, si se toma la cuenca del Donbas (sudiettpais), se observa de acuerdo al
censo de 1926 que los rusos eran el 31,4 % y dmsdacranianos étnicos estaban
intensamente rusificados; no obstante estas coméisj la cuenca del Donbas fue tal
vez, la mas afectada de todas las regiéi@sn lo cual surge un serio contraargumento
a la tesis del genocidio porque si el objetivo destruir las bases sociales de un
supuesto movimiento nacionalista, la relacion emuoatalidad y territorios afectados
deberia haber sido inversa. Una de las constatxique si se puede realizar es la
relacién entre zonas de alta mortalidad y zonasabenas. Es interesante que el propio
historiador ucraniano Kulchytskysin establecer un vinculo entre ambas catesjoria
cita la ley de 1930 acerca de cémo los koljosean{gs colectivas) de las regiones
cerealeras deberian entregar entre un tercio yariaccde su produccion, mientras que
las ubicadas en regiones no cerealeras debiaraap@énas un octavo. Por lo tanto,
perderia peso la caracterizacion étnica de lasmadst y deberia establecerse una
caracterizacion de base regional-productiva. Estudicientes realizados en Rusia han
constatado que altos indices de mortalidad tandg®édieron en las regiones cerealeras
de ese pais en la misma época, con lo cual paaqueeder asidero la interpretacion que
relaciona étnicidad y mortalidad. No obstante cardipresente otra cuestion a tener en
cuenta: la impresion de numerosos sobrevivientgg testimonio recogio entre otros
el Instituto de Estudios Ucranianos de Harvardracee que la asistencia oficial en
Ucrania solo llegaba a las aldeas no ucranianas.daso subjetivo, que podria ser una
prueba central en las tesis del genocidio, delmréatificarse con el analisis de los
registros de defuncién para verificar efectivamesnta mortalidad entre los ucranianos
étnicos supera proporcionalmente a la de los iategs de los demas grupos nacionales
en cada aldea o region.

Por ultimo, el historiador ruso V. Kondrashin pkatun argumento interesante
cuando analiza la afirmacion de que se busco deatraampesinado para eliminar las
bases de apoyo del nacionalismo ucraniano. Elesestque eso era absolutamente
ilégico; siguiendo el razonamiento tomado de StepHarle, afirma que la hambruna

! Sin embargo el nacionalismo de base regional debeelativizado. Asi Graham Tan demuestra con
documentos el gran apoyo en las regiones mas aotalds a las expropiaciones y la politica antikulak

la propia poblacion local, aunque no se identiicacomo comunistas. De tal forma, caeria uno de los
argumentos acerca de la falta de apoyo campesitdcenia Occidental hacia algunas de las medidas
del gobierno soviético en su etapa temprana; v&ase Graham, “Transformation versus Tradition:
Agrarian Policy and Government-Peasant RelatiorenkBUkraine 1920-1923"Europe-Asia Studies,
2000, Vol. 52, N° 5. Pp. 915-937.

2 Para una resefia de la antigua rusificacion debB®ry de la oposicion alli al nacionalismo véase
Wilson, Andrew, “The Donbas between Ukraine and Russia: The Uddisibry in Political Disputes”,
Journal of Contemporary History,995,Vol. 30, N° 2. Pp. 265-289.

% Kulchytsky, Stanislav, “Prichinie golosa 1933 goda v Ukrainie. Po ctpsanit odnoi podzabitoi
knigi.1” (“Motivos del hambre de 1933 en Ucraniar fas paginas de un libro casi olvidado.Zgrkalo
Nedieli 2003, N° 31 (456), Ucrania
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afectaria a los campesinos mas pobres, que eradeutas principales bases de apoyo
del régimen soviético en la region (y de hecho dedos grupos que mas contribuyo al
triunfo (ile los bolchevigues contra los nacionadista la Guerra Civil de 1918-20 en
Ucrania).

Sin embargo, para Conquest la demostracion deagharhbruna fue provocada
se basaria en dos hechos: primero, porque seargtiapdos los excedentes posibles, y
segundo, porque existian reservas de alimentasesués para paliar la situacion. Esta
situacion se vio complementada por otra que dearistia intencionalidad de provocar
un genocidio nacional: el cierre de las frontemadJerania y Kuban para impedir la
salida de la poblacién que escapaba de la hambKuiahytsky reconoce que el
sistema de pasaportes internos de 1932 (que imatifaa la poblacion rural sin
autorizacion de la zona de residencia) se esta@blpara frenar un proceso de
urbanizacion que se estaba volviendo incontroladsieyun contexto de fuerte deterioro
de la situacién de las condiciones de vida de Hagtn rural en relacion a la urbana.
Sin embargo, tanto este autor como Serbyn reconguena prohibicion de salida de
los ucranianos es posterior. Este es uno de logipales puntos que enfrenta las
argumentaciones de Kulchytsky con las de Serbyn.

Otro elemento que se suele presenta para fundaml@niatencionalidad de
destruir al campesinado son una serie de decr&os) del Politburé del Partido
Comunista en Moscu, como del Partido Comunista deatda. En los mismos se
estable qué aldeas en algunas provincias debiaaseionadas por no haber cumplido
con el impuesto en grarfpda sancién pasaria por la privacion de cualqgti de
asistencia por parte de los organismos localeciomaes hasta tanto no se cumpla con
el pago del impuesto valuado en cuotas de la poidluc Aqui se abre un gran
interrogante porque si el objetivo era lograr uteerinio generalizado o en gran escala
como plantean Conquest, Mace, Serbyn y otros, rwidnanecesidad de detallar
puntualmente cuéles aldeas deberian ser sancios@ague todas estarian afectadas
por igual.

Por el contrario, un argumento de mayor peso qule ¢hs sanciones a las aldeas
es aquel gue sostiene que en plena hambruna axastiplias reservas de alimentos e
incluso que el gobierno soviético continué conxXpatacion de granos: la légica del
razonamiento seria que si las cosechas hubieranmsiths (por condiciones climaticas
adversas, errores de planificacion u otros motjvashabria excedentes exportables.

Conquest sostiene que entre 1932-33 la existemci@skrvas era superior a las
4,5 millones de toneladas y que ademas, en eseonuisriodo se exportaron granos por
1,6 millones de toneladas, cifra suficiente parmetar a toda la poblacion sujeta a
hambrund. De tal forma, la cantidad de granos exportada d@arba por si misma el
objetivo perseguido por el grupo gobernante devitarda hambruna y querer provocar

! Kondrashin, V., “Golod 1932-1933 gg. v Povolyie v savrimiennoigiskoi i zarubieynoi istoriografii”,
enMateriales para la VII conferencia interregional détoriadores agricolasMoscu, NIl Gymanitarnix
Hayk pri Pravitielstve, 2006.

2 A modo de ejemplo véase el documento del 6 demitzie de 1932 del Consejo de Comisarios del
Pueblo de la Republica Socialista Soviética de hlaran:
http://www.faminegenocide.com/resources/commisisars.

® The New York Review of Book3 September 1993. Citado pbavies, R. W., Tauger, M. B.,
Wheatcroft, S. G, “Stalin, Grain Stocks and the Famine of 1932-19%avic Review1995, Vol. 54,

N° 3. Pp. 642-657.
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una catastrofe social. Estos datos, conocidoaadrBe publicos los archivos soviéticos
luego de la desaparicion de la URSS, aportaron msglidez a la hipotesis de la
hambruna artificial. Sin embargo, cuando se olasetgs voliumenes vendidos en el
exterior, la cifra de 1,6 millones de toneladad 882 es muy inferior a los 4,8 millones
exportados el afio anterfoPara R. W. Davies, M. B. Tauger y S. G. Whe#iGréue

la politica de almacenamiento de granos la causaipal en el origen de la hambruna,
en un contexto de agudo descenso de las cosecha®pwos climaticos. La busqueda
en el aumento de las reservas estaria relaciornesidagnente a la posible guerra con
Japon que se planted luego de 1931, cuando edtparoo Manchuria. Estos autores
hacen referencia a documentos de la dirigenciaelseddiscute qué hacer frente a la
caida de la produccién de granos y muestran lasiglames acerca de cémo introducir
un sistema de racionamiento que permita mantenesitlecion hasta la proxima
cosecha, al mismo tiempo que se pueda garantiziimantacion del ejército en caso
de movilizacion. Segun ellos, Conquest sobrevdblgaeservas al contar por separado
cifras que poseen diferentes organismos, pero queadidad remiten al mismo fondo
de reserva; ademas estaria incluyendo dentro déidpsnibilidades aquellas reservas
utilizables Gnicamente como alimento para ganaflegln estos autores, a pesar de lo
reducido de las existencias, cuando el Politbundt@onocimiento de la escala de la
mortalidad, autoriz6 la utilizacién de las resenrtiatocables”, como forma de paliar la
crisis alimentaria. Un elemento mas que aporta diaada discusion es la referencia al
decreto del 6 de mayo de 1932 que baja las cdetgsanos asignadas a los koljoses,
lo que demostraria la intencionalidad de moderagxi@accion de la cosecha en un
momento de aguda escasez

Independientemente del volumen real de las resepoalsian formularse algunas
objeciones al observar el volumen exportado: ¢logseralos comerciales fueron
firmados con anterioridad al inicio de la crisigm@ntaria o fueron establecidos con
posterioridad? Si la respuesta es que fueron esidbk con posterioridad se podria
mostrar la intencionalidad del gobierno de provagsa catastrofe demografica. Por el
contrario, si la respuesta es que fueron estaldeaidn anterioridad, el priorizar las
exportaciones para obtener divisas para la indligacion por sobre las necesidades de
la poblacion brinda un elemento que, sumados as,ofpodrian demostrar que el
gobierno considero aceptable el costo humano geadtaeia del mismo, aunque no
necesariamente tuviera la intencién de la hamBruna

! Ver cuadro N° 4 ebavies, R. W., Tauger, M. B., Wheatcroft, S. G.“Stalin, Grain Stocks and the
Famine of 1932-1933'Slavic Reviewl995, Vol. 54, N° 3.

2 Davies, R. W., Tauger, M. B., Wheatcroft, S. G, dit.

% Esta categoria abarcaria aquellos cultivos deogrgne no pudieron desarrollarse de manera completa
por exceso o falta de agua, que no eran aptoscpasaimo humano pero que ingresarian a los depdésitos
como piensos o forraje para el ganado.

“ Tauger, Mark B., “The 1932 Harvest and the Famine of 193&3vic Review]991, Vol. 50, N° 1. Pp.
70-89.

® Algunos autores han comenzado a estudiar a mitimediados de los 60 la relacién de distintas
empresas extranjeras en el proceso de industdalizaoviético durante la década del 20. Por Itotasi

el aporte extranjero fue mayor al normalmente eston la obtencion de un saldo exportable permanente
estaria directamente vinculado a la necesidad deneb divisas para pagar las importaciones de
maquinarias o asesoramiento técnico. Sobre lavareion de personal o capitales extranjeros en
distintos proyectos soviéticos véasaleszkiewicz, Wladimir, “Technical Assistance of the American
Enterprises to the Growth of the Soviet Union, 29283", Russian Reviewl966, Vol. 25, N° 1. Pp. 54-
76; Dodge, Norton T. y Dalrymple, Dana G.,"The Stalingrad Tractor Plant in Early Soviet Riang”,
Soviet Studiesl966, Vol. 18, N° 2. Pp. 164-168¢chultz, Kurt S., “Building the “Soviet Detroit”: The
Construction of The Nizhnii Novgorod Automobile Fary, 1927-32",Slavic Review1990, Vol. 49, N°
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Fuenteblogldini.com
[I- EI Holodomory su impacto politico actual

Si los historiadores han demostrado la magnituth dexmbruna bajo el gobierno
de Stalin en 1932-33, podria parecer una cuestéunnslaria el debate en torno a la
existencia de un genocidio por hambre en Ucrania.eBbargo, la respuesta a esta
cuestién, lejos de ser algo meramente académiéopesfundamente impregnada de
ideologia. Para algunos actores politicos en Uardaidiscusion sobre &lolodomor
no es una discusioén sobre el pasado sino, porrdgtacm, una discusion que tiene
profundo impacto sobre el presente.

La crisis de la URSS fortalecio el surgimiento @ mhanera mas exacta, la
consolidacion de las identidades nacionales enrajogicion a las propuestas de
mantener un Estado multinacional; se afirmo den@hera el apoyo a los movimientos
nacionalistas que proponian la constitucién dedéstaropios.

Una dificultad que enfrentaron los partidarios d&ag corrientes politicas era la
construccion de una “historia nacional” mas alla Ide elementos culturales y
folkléricos. Téngase en cuenta que gran parte darlilc estuvo integrada como una
provincia del Imperio Ruso desde el Tratado de iBlakeen 1654, y los restantes
territorios de poblacion ucraniana estuvieron gjministracion de Polonia, Austria o
Austria-Hungria en diferentes momentos. En consetagno existia un precedente
cercano de un Estado propio, excepto el breveregeo de 1918-20 durante la Guerra
Civil gue terminé con la victoria bolchevique y pch sobre las fuerzas nacionalistas y
la consecuente integracion de la casi totalidadatania en la URSS.

Por lo tanto en ese continum de pertenencia a distados, elHolodomor
adquirié para los defensores de la tesis del gdimel papel de hito fundacional, un
momento de resistencia nacional frente a la ocapagxtranjera y un simbolo tragico
gue generaba una identidad colectiva porque cobaogda unidad contra “el otro”.

Para los sobrevivientes de la catastrofe o paralescendientes, la existencia de
la intencionalidad permitiria comprender desde wgait especial el sufrimiento que
padecieron: transformaria su tragedia personalagte ple una epopeya nacional, al

2. Pp. 200-212Pbohan, Michael R.,“The Economic Origins of Soviet Autarky 1927/28319, Slavic
Review 1976, Vol. 35, N° 4. Pp. 603-635.
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haber logrado impedir con su sobrevivencia el exitao de la etnia. En el mismo
sentido, para las colectividades ucraniana nadggiaalque fueron forzadas a vivir en el
exilio durante décadas, la tesis del genocidiodarion elemento importante para dar
sentido a su militancia opuesta a la Unidon Sowaétior lo tanto, si el estalinismo fue
responsable del “mayor genocidio del siglo XX8uperando incluso los cometidos por
el Tercer Reich), todas las acciones desarrollpdas acabar con el mismo o con el
régimen soviético cobrarian legitimidad: asi lasi@wes de los militantes nacionalistas
de la OUN y de la UPA, que en determinados momentos colaboraron cotmdpas
nazis en contra de las soviéticas, estarian plemamsstificadas.

Sin embargo, la tesis del genocidio en tanto urbsionde identidad nacional,
proyecta su significado sobre decisiones politagispresente. Las intensas gestiones
realizadas por el gobierno ucraniano para que disiados y las Naciones Unidas
inclusive declararan la hambruna del 32 como ua camprendido dentro del delito de
genocidio no serian sélo una reivindicacion debgdas Rusia, en tanto heredera de las
obligaciones legales de la extinta Unidn Soviétmadria ser legalmente obligada a
compensar al Estado ucraniano por los dafios o@akisnal pais con su politica de
exterminio.

Simultaneamente, en tanto Rusia (y por caractesitreo, los rusos) apareciera
como responsable del genocidio, se podria llegeugralizar otro posible conflicto con
ese Estado vecino y que podria comprometer laridety de la propia Ucrania: las
posibles reclamaciones de autonomia de la numemisatividad rusa residente en
algunas regiones del pais. Téngase en cuenta caeudelo a las estimaciones, mas del
17% de la poblacién se definia de nacionalidad, msantras que la cuarta parte del
total de los habitantes eran rusoparlantes (auegaeifra podria ser muy superior a la
reconocida oficialment&) Aunque uno de esos conflictos fue neutralizadn fo
aceptacion de la Republica Autdbnoma de Crimea (cenmlad territorial reconocida
constitucionalment&) la poblacién de origen ruso también se encudotalizada
geograficamente en extensas regiones fronterizagsde del pais, donde al mismo
tiempo el proceso de rusificacion fue tradicionaiteemas intenso entre los propios
ucranianos étnicos. Aunque en algunas ciudades o deastopol casi el 72% es
ruséfona y en Crimea se tratd de imponer el biismgd de forma oficidl el

! El articulo titulado “Ucrania: La mayor catastrafeindial del Siglo XX provocada por el hombre”,
fechado el 25de noviembre de 2005 se encontralba In@se poco disponible en la pagina de la Embajada
de Ucrania en la Argentina. Actualmente fue retirdd ese sitio pero se puede encontrar todavia en:
http://celaforum.nuevamayoria.com/DATA/es/notic&l025.php

2 La OUN (Organizatsiia Ukraiinskij Natsionalistiu Organizacién de los Nacionalistas Ucranianos) fu
fundada en 1929 en Polonia. En 1938 se divididanfdcciones: la OUN(m) y la OUN(b). Esta ultima
retorné a Ucrania en 1992 y se transformd en utidpapolitico, integrante de la coalicion Nuestra
Ucrania que accedi6 a la presidencia con Victoh¥ksnko en 2005.

® La UPA (Ukraiinska Povstanska Armia Ejército Insurgente Ucraniano) fue el brazo wilite la
OUN(b) fundada en 1942 para combatir fundamentaieneontra los soviéticos, y por lo tanto fue
acusada de colaboracionismo con los nazis. Reoiemie se ha discutido su intervencion en la matanza
de polacos y judios de los territorios bajo su mnt

4 Segun datos del Censo de 2001 que se pueden  temnsulen
http://www.ukrcensus.gov.ua/eng/results/generatinatity/

® Articulo 85 de la Constitucién de 1996. De acuaabBenso de 2001, en esta jurisdiccion la pobiacio
rusa supera el 58% de la poblacion, y el ruso fier@@quia aunque la lengua oficial es el ucraniano

® «Justicia ucraniana tacha de ilegal el plebissiibre la cooficialidad del ruso en CrimeRIA Novosti
7/3/2006, en:

http://sp.rian.ru/onlinenews/20060307/43982400.html
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reconocimiento del ucraniano como Unica lengua omati pretende revertir la
rusificacion y sentar las bases de la cohesiononaki como forma de crear la
“comunidad imaginaria” siguiendo la concepcion delérson. En esa misma direccion
se inscriben las medidas tendientes a lograr kaniemizacion forzada en los territorios
del Este, mediante la supresion de los carteldgsvibilinglies o la prohibicion de
publicidades en rusbEn el mismo sentido de lograr la unificacion ditterpretarse la

prohibiciébn de poseer la doble nacionalidad pasa dmdadanos ucranianos, cuyo
reconocimiento hubiera implicado la posible intexién o reclamo de Rusia para
proteger los derechos de sus connacionales en idchi@mte a cualquier situacion
considerada violatoria de sus derechos.

En este contexto hay que entender a principiosstie siglo el surgimiento y la
popularidad del Partido de las Regiones, nombdeyaor si claramente posicionado en
relacion a los intentos de unificacion desde umtr@g, y con amplio respaldo en
Crimeay en el Este del pais.

El sistematico recuerdo dellolodomoren los 90 podria relacionarse ademas con
otras necesidades politicas del momento. En la thamrssicion del socialismo al
capitalismo, en los primeros afios de vida indegeeiel PBI cayd un 51% entre
1992-1999, con lo que los cuestionamientos a ligaticia se transformaron en algo
habituaf; el recuerdo del horror de la hambruna podia ratghescenario electoral a los
partidos y candidatos que planteaban un limitesackombios o una vuelta al pasado
(como el Partido Comunista de Ucrania) y dificutabcualquier acercamiento con
Rusia, que comprometeria la recién lograda indegremial.

El ascenso en enero de 2005 de Victor Yushchenkargb de Presidente impulsé
aun mas la simbologia en torno a la hambruna: deséenomento el reconocimiento
internacional delHolodomor como caso de genocidio se transformé en uno de los
aspectos centrales de la politica exterior de Ukr&se mismo afio Yushchenko hablé en
la Asamblea General de las Naciones Unidas "en reodd una Nacién que ha perdido
10 millones de personas por el genocidioHiglodomot, convalidando oficialmente la
cifra mas alta sobre la mortalidad dada por algim&tsriadores ucranianos (y donde se
contabilizan los hijos que habrian nacido en Ixipmé generacion si no hubieran muerto
sus progenitores o no habria bajado tanto la taszthlidad). En consonancia con esta
linea de accion se impulso la sancién de la leypt&ta Hambruna de los afios 1932 -
1933 en Ucrania", que consideraba un delito ndgaaracter genocida de la hambruna y
establecia procedimientos para mantener su recuerdo

De igual forma el presidente Yushchenko anuncitelzesidad de la reescritura de
la historia nacional, para lo cual tomé medidagdias de caracter simbdlico: por un
decreto del 12 de octubre de 2007 se proclamé a&aR&hujévich, comandante supremo

1 “Otresanie ruskovo iazika na Ukrainie”, Roman Mebv, Pravda 29/9/2003, en:

http://www.russian.kiev.ua/archives/2003/0309/039#01 .shtn)t “Ucrania debe respetar los intereses
de sus habitantes de habla rusa, dice el KremlifRIA Novosti 22/12/2006, en:
http://sp.rian.ru/onlinenews/20061222/57561231.html

2 Segun datos del FMI. Ver publicacion digital de&fdrld Economic Outlook Database, October 2009”,
con la secuencia anual del declive econémico 892-2009, en:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/vada/download.aspx

% Ley de Ucrania "Sobre la Hambruna de los afios 18933 en Ucrania” (N 376-V, 28.11.2006), en
http://www.mfa.gov.ua/argentina/sp/publication/@nit9471.htm
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de la UPA, como héroe nacional de Ucrniia mismo hizo el 20 de enero de 2010 con
otro maximo dirigente de la OUN-UPA, Stepan Bande®ar un decreto del 10 de enero
de 2008 se reconoci6 a la OUN y a la UPA como orgaiones que combatieron por la
liberacion nacional; dos afios después esta reratddn se extendid a todas las
organizaciones nacionalistas cuando se ordendrit@iesos textos de historia para que
los escolares tomaran conciencia de las luchaslgpardependencia en siglo XX
Simultaneamente se levantaron monumentos y recoiogten diferentes lugares de
Ucrania a las victimas de la hambruna vy, en lagipec@s occidentales, estatuas a los
combatientes de la OUN-UPA e incluso pensiones reumps a las de los
excombatientes ucranianos del Ejército Rojo

Esta tendencia a jerarquizar a grupos acusadoslaeocar con los nazis generd
numerosas protestas internacionales y debilitéd&s el genocidio, al unificar en torno
a los criticos al mismo a grupos con distintos toreamientos al revisionismo historico
gue impulsaba el gobierno.

Sin embargo, el triunfo electoral del Partido de Regiones, volvid a cambiar la
relacion entre el poder estatal y la reescritutgodsado nacional. El acceso de Victor
Yanukovich a la presidencia en febrero de 2010igépina ruptura con las directrices
politicas de los gobiernos anteriores: en un dscénente a la Asamblea Parlamentaria
del Concejo de Europa el 26 de abril de ese aflardeque elHolodomorno fue un
genocidio contra el pueblo ucraniano sino proddetda politica de Stalin que afecté de
igual forma a otros pueblos de la Union Soviétieste cambio de rumbo también fue
acompafnado por declaraciones en el sentido darr&ilo reconocimiento oficial tanto
a las organizaciones nacionalistas acusadas déocatacon los nazis como a sus
lideres.

¢.conclusion?

Si el proceso de interpretacion del pasado es desipalgo complejo, esta
dificultad es mayor cuando estan presentes comdinigentos producto de posiciones
politicas que afectan intereses actuales en l&dadi El estudio sobre Elolodomor
es una cuestion prefiada de interpretaciones ideakgpara los que sobrevivieron a la
tragedia o para sus descendientes no una narre@iémpresente en los libros sino que
cruza sus vivencias personales; para los excombagienacionalistas y soviéticos la
caracterizacion del régimen de la URSS no es atgdémico sino que proporciona un
significado personal a su papel en ese momentaricist

En el contexto de la Guerra Fria, la aplicacion dmhcepto de totalitarismo
permitio unificar dentro de un mismo campo tantosafascismos como al comunismo;
el término paso de ser una categoria critica dadgBnenes existentes en los 30 a

! Decreto presidencial N° 965/2007, en:

http://www.president.gov.ua/documents/6808.html

% Decreto presidencial N° 46/2010, en:

http://www.president.gov.ua/documents/10353.html

% Decreto presidencial N° 75/2010 del 28 de ener20dé, en:
http://www.president.gov.ua/documents/10379.html

4 “En Lvov duplican el subsidio para los jubiladaseqcombatieron contra el Ejército soviétic&ia
Novostj 17/1/2008, elttp://sp.rian.ru/onlinenews/20080117/97201281.html
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adquirir un caracter apologético del orden occiales los 56 En tal sentido hay que
interpretar una parte de la produccion intelectealizada en las “areas de estudio” que
surgieron en los EEUU en esa misma época. En |as por el poder que se produjeron
en Ucrania en los momentos finales de la URSS pspecialmente, a partir de la vida
independiente, las referencias al pasado serviar daro en sentido de sefialar por
oposicion que se pretendia del futuro. El retoradod nacionalistas exiliados, primero
como grupos de influencia, y luego como parte dectaliciones gobernantes, fue un
factor de importancia para reorientar la reconst@ucnarrativa del pasado. Al mismo
tiempo, la existencia de una numerosa poblacidorigen ruso o rusificada que podria
plantear proyectos secesionistas o cuestionarelaticthd nacional homogénea que se
pretendia construir, fue otro de los factores aufilelyé en la reconstruccion histérica
que asocié hambruna con genocidio. Una de lasasitjue se hicieron en Rusia a partir
de los 90 al uso del térmirtdolodomores que la transliteracién precisa del término
seriaGolodomor por lo tanto, segun esta critica, cuando sealdujo errbneamente se
estaba buscando producir en el receptor una agatiactreHolodomory Holocausto

Si la caracterizacion de la hambruna como casededidio fue impulsada por el
Estado ucraniano en el ambito interno e internatjoespecialmente de manera
sistematica bajo la presidencia de Victor Yushcherioy asistimos a un proceso
inverso: el actual gobierno pretende inscribirdanbruna ucraniana del 32-33 dentro de
la politica general aplicada por Stalin en todaUlsén Soviética. Estos vaivenes
politicos tienen un efecto inmediato sobre lasuesiiras académicas ucranianas, que
funcionan en base a los aportes estatales. Dieestla situacion de los centros de
estudio en el exterior que dependen de los apodes otros Estados v,
fundamentalmente, de los donaciones de las caléatigs alli residentes.

Al margen de los condicionamientos anteriores hagy gner en cuenta que la
tesis del genocidio fue importante en el ambitalaodco en la medida que dinamizé la
discusién sobre el impacto de la politica soviégoala década del 30, tanto a nivel
regional como sobre las distintas colectividadesamales. Sin embargo, los elementos
aportados para caracterizar la hambruna como g#ooastan lejos de ser
concluyentes; por lo tanto, mas que hablar de tesisvendria presentarla como
hipotesis de investigacion.

El debate acerca de la pertinencia del empleo datkgoria genocidio no es un
tema concluido, ni entre los historiadores ni etige que condicionan la produccion
historiogréfica. Por el contrario, seguramentetasimos en los proximos afos a un
reavivamiento de esta cuestion, en la medida enays@uacion interna y externa en
Ucrania requiera de nuevos argumentos para justifia adopcidn de diferentes
posiciones a los grupos de poder.

Fuentes

Archivos de la NKVD

Archivos del Comité Central del Partido Comunistd trania
Censo soviético de 1926

Censo soviético de 1937

! Para los cambios en la acepcion del término v@aseerso, Enzq El totalitarismo. Historia de un
debate Bs. As., Eudeba, 2001.
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Censo de Ucrania de 2001
“World Economic Outlook Database, October 2009” debndo Monetario
Internacional.
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El campo vial: un locus subordinado del ambito dedl salud

Ricardo Fraiman
Marcelo Rossal

Resumen

A propdésito de la realizacion de un sistema derinéxion para obtener datos
sobre la incidencia del consumo de alcohol en logesros de transito debimos
investigar y caracterizar un campo -en el sentel@aurdieu- particular y no estudiado:
el campo vial Médicos, policias, inspectores municipales, preMmistas de empresas
de seguros, fueron los sujetos con los cualesadigdda indagacion etnografica, ellos
son -basicamente- los agentes ahpo vial Se trata de un campo social que incluye
retazos de otros campos, respecto de los cual@svasablemente subordinado —al
campo de la salud y al campo de la seguridad. Baido de esta subordinacién, no
cuenta con las autonomias que implican la refeaemcina institucionalidad propia. Sin
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embargo, nuestra investigacion se dio en plenoepmale configuracion y aumento
relativo del poder social del campo vial: la invgastion -realizada con investigadores
universitarios, en el marco de la Presidencia dedpublica- da buena cuenta de este
proceso de crecimiento relativo del prestigio dhlborar con el desarrollo de saberes
legitimados al servicio de lwial. Este campo se desarrolla y adquiere crecientes
competgncias en el espacio estatal, paraestatal ewjeste caso cubre la esfera del
mercado.

Introduccion

Desde fines del siglo XIX Uruguay ha tenido en &npo médico uno de sus
sectores sociales mas poderosos, con multipleaatostcon el campo del potlefosé
Pedro Barréhha estudiado el poder médico en relacién al pmossdernizador y de
secularizacion de la sociedad uruguaya (1875-192inismo, se ha caracterizado el
campo de la salud hacia fines del siglo XX, comomemento de cristalizacién de la
feminizacion y la masificacién de las especialidadgtdicas; proceso coincidente con
el comienzo de las dificultades laborales de bymarée de los médicdsAunque es
cierto que el campo médico ha sufrido estas tramsfoiones, puede verse, en tanto que
campo social, un aumento del nimero de sus ageobes,una diferenciacion y
estratificacion importante a su intefior

Partiendo de la idea de que el desarrollo histadiedJruguay como sociedad
moderna se ha basado en una continua diferenciao®al y que en dicho proceso las
profesiones han quedado configuradas en base aodelonde jerarquisse puede
sefalar que el campo médico ha evolucionado ha@gararquizacion interna basada
en una doble oposicién: la que se da entre hompmasijeres y la que se da entre
especialidades quirdrgicas y el resto del campadcuoénh general.

Entre las especialidades médicas hay jerarquiadiequen en las relaciones de
género un ambito privilegiado para su expresion,especial en lo que refiere al
dominio del cuerpo femenino y la practica del abawbmo expresibn maxima de

! para la realizacion de las entrevistas se comtdacealiosa colaboracion de Ivonne Martinez, Natal
Montealegre y Alejandro Vasquez.

2 Bourdieu, P., y Wacquant, L.Respuestas: por una antropologia reflexitééxico,

Grijalbo. 1995.

% Barran, J. Historia de la sensibilidad en el Uruguaylontevideo, Ediciones de la Banda Oriental.
1992.

* Romero, S.“Caracterizacion del campo de la salud en Uruguey’Salud Problema - Nueva Epooa,
6, 26-34. 1999.

®> Sonnia Romero considera a los médicos como urogiepstatus weberiano. Si esto
asi fuere, habria que decir que, por la fuertealii@acion social, tendriamesbgrupos
de statusy que este fuerte proceso de diferenciacion sactiakerior del campo médico
nos hablaria de su vigor y llegada capilar a téo®gspacios de la sociedad uruguaya.
® Si bien este modelo de jerarquias no ha sidodoazauede reconstruirse a partir de
trabajos historiogréficos sobre el desarrollo ddnéersidad de la Republic®@done,

J y Paris, B.La Universidad uruguaya desde el militarismo a tesis (1885 — 1958)
Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental. 1978l ypoder médico” Barran, J.
Historia de la sensibilidad en el Uruguaylontevideo, Ediciones de la Banda Oriental.
1992).
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dominacién sobre el cuerpo de la mujer en y pocaghpo médicb En el presente
articulo abordamos el caso de loous del campo masculino de la salud, que, siendo
subordinado, lidera sin embargo, el proceso deiguanafcion delcampo viala partir de
una serie de iniciativas estatales y paraestatales

Campo vial, campo de la seguridad y campo del poder

Nuestra indagacién se basé en un espacio social sabprdinado, pero
fuertemente masculino: elmpo vial En las representaciones de la masculinidad el
automoévil ha jugado un importante papel, como em diempo un buen corcel
significaba fuerza, velocidad y elegancia masculiksi, serd mediante el proceso de
automovilidadque la identidad masculina moderna conseguirécabat mundo, real,
simbdlica e imaginariamente. Desde el Che Guevarauemotocicleta hasta James
Dean o Paul Newman en sus agiles instrumentos délidaol, dan la nota de la
representacion maxima de lo masculino. También hubgeres que se sirvieron del
automovil para disputar el espacio publico —endmies dimensiones- con los hombres,
como es el caso de Tamara de Lempicka en su faaubsoetratd.

Otro locus social fuertemente masculino es el que podemosmtaampo de la
seguridad Y aqui bien vale la digresion: si un campo so&taéncuentra regido por una
fuerte jerarquizacion interna, formalmente establbey donde la ocupacion de lugares
esta dada -casi absolutamente- por relacionesdesrran las cuales la accion y el
destaque de los agentes tiene escasisimo espaginddedu)accibnes que estamos
frente a verdaderos aparatos de Estado. Entiérfilese no hablamos de aparatos
ideologicos del Estado a lo Althusser, sino de aparde Estado en los cuales se
desarrolla unhabitus donde la jerarquia es lo fundamental y en donde su
funcionamiento depende del buen reconocimientosties eelaciones jerarquiéags el
propio Bourdie@ quien reconoce que en ciertas circunstancias mpaaocial puede
comportarse como un aparato (da el ejemplo del cagimglical). Pero el campo de la
seguridad involucra al aparato represivo del Estaololo cual siempre se vincula
subordinadamente a un campo del poder que lo excede el cual sus agentes con
mayor capital simbolico (el capital simbdlico caohe con el capital jerarquico en los
aparatos de Estado que configuran buena parteadgda de la seguridad) interactian
en mayor o menor medida con los agentes mas reésveal campo del poder. Hoy dia,
también componen el campo de la seguridad: empeszecializad4s periodistas,
sociblogos, criminélogos, especialistas en Derethamanos, e incluso, ex-represores
del Estado que se convierten en empresarios gacdras de la seguridad.

L Erviti, J. Castro, R., e |, S6sa Sanche4. as luchas clasificatorias en torno al abortoca$o de los
médicos en hospitales publicos de MéxideStudios socioldgicosXXIV, 72. 2006.

2 Fraiman, R., y Rossal, M“Apuntes para entender la crisis de la celuloseoinprensiones del mutuo
impar mas semejante”, eRevista Caras y Caretafp. 34-37. 2006 ¥raiman, R., y Rossal, M."El
retorno del Estado: politicas sociales y comunieg}d{maginada(s) en Montevideo”, elnuario de
Antropologia Social y Cultural en Urugugylontevideo, Nordan. 2008.

3 Giucci, G. La cultura del automévilBuenos Aires, Universidad de Quilmes. 2007.

* Rossal, M.“Algunos reflexiones en torno al campo del podeteedictadura civico-militar”, erRevista
Encuentrosv.5. 2001.

®Bourdieu, P., y Wacquant, L.Respuestas: por una antropologia reflexiv&gxico, Grijalbo. 1995.

® Se trata de empresas de vigilancia privada, decacién de alarmas, de seguros, de colocacion y
reparacién de rejas, incluso electrificadas.
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En suma, el campo de la seguridad esta siempmrdamién directa con el campo
del poder. Respecto de éste, es menos autonomel quenpo de la salud. Pues el
principio weberiano del monopolio legitimo de laolencia fisica, a pesar de la
multiplicacion de las seguridades llamadas privaddgue en manos del Estado.
Mientras que el campo de la salud es poderoso § g@rcer modificaciones a su
interior, el campo del poder debera consultar \erefuerte consideracion de las
apreciaciones y acciones de los agentes de la*saladlvidemos que los dominantes
del campo de la salud participan del campo del podgyuayo de un modo destacado

El campo viales producto de una interseccion de agentes doosrdal campo
de la salud y del campo de la seguridad. Un caropi@lshaciente se caracteriza por su
indiferenciacion -pues aun no existen las posigof@males que legitiman las
jerarquias de la divisién social del trabajo-, d®rlaro que, en este caso, la relacion
con el Estado y el campo del poder es determinaare comprender la aceleracion de
su historia. En nuestro caso, el proceso de autmagiin se desarrolla a partir de la
politica de un gobierno fuertemente imbuido por égifasis en la prevencion
epidemiologica

En el marco de este énfasis en la prevencién edlisgica es que se desarrollé
nuestra investigacion. Narrar el proceso que {&lke existir ayuda a dar buena cuenta
del proceso de configuracion del campo vial. N@eptopia posicion dominada en el

! Ejemplo de esta disputa permanente entre lasidaties puablicas y los dominantes del campo de la
salud es el pago por “acto médico”, este pago atéfl®’ (si hago 10 operaciones gano el doble que si
hago cinco) que se suma al salario fijo implicaekéstencia de una gran diferencia salarial entse la
especialidades quirdrgicas y los médicos no cingafEl acto médico es un pago extra al salarodije

los especialistas (cirujanos y anestesistas) negioe cada intervencion que realizan” (Diario “Hif,

10 de marzo de 2009, edicién electrénica). La witteda del matutino “El Pais” daba la noticia de la
intencién gubernamental de terminar con el actoicoédEn declaraciones a Ultimas Noticias, Olesker
[actual Ministro de Salud Publica] dijo que el actédico debe ‘repensarse’, pues el sistema se debe
focalizar en la prevencién de las enfermedadesmEopinidon no es bueno pagar por actos en geraral,
menos en algunas especialidades’, afirmé el atcifumario del MSP”; asi como de la oposicion de los
cirujanos: “Para Malfatto -ex presidente de la 8dad Uruguaya de Urologia-, la propuesta de Olesker
es ‘un nuevo capitulo de una telenovela’. Dijo ¢quedda vez que hay problemas y no saben cémo
resolverlos, las autoridades agitan la banderaadel médico™. Sin embargo, otro episodio si golpe6
fuertemente al poder de una de las sociedades rdg@anos, la contratacion por el gobierno de
oftalmélogos cubanos que realizaron masivas opmrasia ciudadanos de escasos recursos afectados de
problemas oftalmoldgicos costosisimos en funcidrad® médico. Los oftalmdlogos cubanos trabajaron
en el marco de un convenio internacional a pesdeasi@uras criticas de sus colegas uruguayos. “La
brigada cubana recibi6, en sus inicios, criticdsesel ejercicio de su carrera en nuestro paisedollo
provenientes de la Sociedad Uruguaya de Oftalmal(®JO). Sus integrantes cuestionaron a sus colegas
cubanos por ejercer esta especialidad sin pose&v#dida otorgada por la Facultad de Medicina [de
Uruguay], llegando incluso a negar su participa@anel centro ocular mientras los médicos caribefios
ejercieran en esas condiciones. ‘Seguimos espetaadiisculpas de la SUO’, aseguré el presidente de
Banco de Previsién Social, Ernesto Murro” (Diari@ ‘Republica”, 6 de diciembre de 2008, tomado de la
edicién electronica). Tal peticion fue reclamada @duncionario gubernamental luego de sucedesise s
mil operaciones exitosas. Evidentemente, la redtisaorporativa buscaba deslegitimar el saber nédic
cubano a través de la falta de una revalida que podflia ser otorgada por la Facultad de Medicina,
institucion cuyos miembros son parte —va de sdgbeampo médico uruguayo.

2 El propio Presidente de la Republica Orientalldteiguay de entonces es un reputado médico que tiene
en si la caracteristica de ser un magnate -enntidsemedieval- del campo de la salud uruguaya,
habiendo acumulado en su vida las disposiciones ypbsiciones que un dominante del campo médico
puede aspirar: cirujano, Profesor titular de lauftad de Medicina y empresario de la salud.

3 El gobierno del Frente Amplio (FA), entonces emzaslo por el oncélogo Tabaré Vazquez, ha dado un
fuerte impulso a las politicas publicas “epidemgitds”. Ejemplo de ello es la observancia rigurcsa

que se fiscaliz6 la politica anti-tabaquista “Uraglibre de humo”.
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ambito de las ciencias sociales realizando una tame habitualmente no se destina a
equipos integrados por antropdlogos, como es ldizae@dn de un sistema de
informacién y el estudio epidemiolégico previo neaméo para ellh es expresiva de los
desajustes que se producen cuando un nuevo eleheongnte viene a hacer énfasis en
tematicas habitualmente no abordadas en un pedntérior, que no reposan sobre
politicas de Estado. No éramos nosotros los Umoasnados que entrdbamos a ocupar
espacios habitualmente reservados a los dominactesp ser reuniones en la
Presidencia de la Republica, en la Junta NaciomalDdogas. Diversos agentes
subordinados del campo de la salud y del campoadseguridad pasaban ahora a
disputar posiciones en ambitos politicos y técno®sos cuales estaban habitualmente
marginados.

Para ocupar espacios en buena parte del camposeguadad lo que prima es
la jerarquia, dada por los estudios en la EscuataoNal de Policia y las competencias
técnicas propias de la dedicacion a la carreraidaat; la antigliedad; y, por ultimo, la
confianza politica del elenco gobernante que gsi@lpermite ocupar los escalones mas
altos del escalafén. De todos modos, entre loscipsli existen “especialidades”
vinculadas directamente a lo vial: policia caminggolicia de transito; sus agentes se
especializan durante toda una vida y si bien dutosi académicos tienen un valor
determinante casi Unicamente en el campo de laridagu sus conocimientos
especificos los transforman en actores de pesuaeaiar del naciente campo vial. En el
cual desarrollan como nunca antesisdiyidu)accion

A su vez, los integrantes del campo de la saludigtegran el campo vial
también ocupan sus lugares en funcién de la cardigolitica. Y al no existir una
“medicina del transito”, son los médicos de cuaquspecialidad, los integrantes del
campo vial con mayor capital simbélfco
El campo municipal y sus autonomias

Hasta el momento de asuncién al Podeuij® del Frente Amplidlas politicas
de transito eran lideradas por la Intendencia Mpaicde Montevideo (IMM), cuyo

! Se trata del estudio “Incidencia del alcohol endimiestros de transito en el Uruguay:
generacion de un sistema de informacion permangtaiman, R, Montealegre, N y
Rossal, M “Incidencia del alcohol en los siniestros de ti@nsen el Uruguay:
Generacion de un Sistema de Informacion Permanestelnforme 2007. Situacion y
tendencias del consumo de drogas en Urugudy. 117-131. Montevideo, IMPO.
2008.).

2 No obstante, son los especialistas en traumasmatlogos, intensivistas- quiénes
tratan cotidianamente con las lesiones provocaddsssiniestros de transito, y por
ello, se interesan en las politicas de prevenci@a. Wo existe especialidad
“prevencionista” en la Facultad de Medicina urugudxiste, en cambio, un curso de
“técnico prevencionista en higiene y seguridadldrabajo” dictado por la Universidad
del Trabajo de Uruguay (UTU). El curso no es ursitario y no es parte de las
especialidades médicas. Sin embargo, muchos desgsesados trabajan en empresas de

seguros y desarrollan actividades que podrian deraose de prevencionismo vial.

% pPartido politico gobernante hoy en Uruguay (2005, fundado en 1971 como coalicién de partidos
politicos y movimientos de izquierda y de sectotestroizquierdistas de los tradicionales partidos
Colorado y Nacional.
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gobierno desde 1990 es frenteamplista. Junto auampG de Inspectores de relativa
profesionalizacion -la IMM modificO su cuerpo inspeo reclutando estudiantes
universitarios, de Derecho principalmente- trabajsdicos, ingenieros, psicologos y
educadores; configurando el equipo mas profesidedlruguay en el tratamiento del
fendmeno vial. Han prestado apoyo técnico, inclasatras intendencias del Interior del
pais gobernadas por partidos tradicionales.

Existia en el naciente campo vial flgpezamos a estudiar desde septiembre de
2003) una fuerte conciencia de que la configuradi@n una politica de Estado
favoreceria la mejora sustancial en el tratamieletoina tematica que se considera tan
relevante comoriinguneada”.Y es el producto de esgnguneo-en sus dos sentidos,
de ignorar a alguien y de menospreciadbque tiene el doble efecto de permitirles
ocupar ese lugar relevartporque no se toma ni a ellos ni al lugar en segode
hacerles perder luego ese mismo lugar -por el npeeci® implicado en el ninguneo-
una vez considerado un locus social importante.

Cuando empezabamos a indagar en laitamépidamente fuimos invitados a
participar de aquello que prescribia la antigua deyransito: la Comision Nacional de
Prevencion y Control de los Accidentes de TrangtONAPAT). Esta Comision era el
anico espacio de nivel nacional que habilitabaresaeel fenémeno vial, en especial en
su Subcomision de Educaciéon Vial. Esta estaba riatieg por representantes de
instituciones tanto nacionales como locales (Mamiss e Intendencias municipales),
educativas (Administracion Nacional de la EnsefiaRzilica, ANEP) como de
prevencion (Ministerio de Salud Publica), contiakpectores de Transito Municipales
y Policias de Transito) y de seguros estataleso@ae Seguros del Estado). Lo que
caracterizaba a esta Comisién, que habia tenidto drapulso cuando el Ing. Lucas
Facelld habia sido su presidente (el presidente era deigpor el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas), era el entusiasmd geetimiento de cumplir una
actividad relevante, pero esos tiempos ya habiadaglo atr&s En este momento no
habia recursos y las propias instituciones habdaado casi totalmente sus actividades,
reduciendo los gastos en grado extremo (la Unidadsde la Republica aparecia como
la gran excepcion, aportando un nuevo actor afigrér de nuestro proyecto).

Lo que reunia a los agentes de esigiémte campo vial anterior al 2005, era el
entusiasmo de servir a una causa justa y sin embarguneadgublicamente, a no ser
que irrumpiese una tragedia, visibilizando en leera publica a algun agente del
campo vial. Hablando en la prensa, generalmentelitando” el porqué de algun
hecho o la necesidad “imperiosa” de la prevencion.

El Unico espacio verdaderamente profesiest@aba dado en ese momento por la
IMM y sus técnicos —psicologos e ingenieros-, lomles respecto a nosotros se
comportaron de un modo antagonico: las psicologas azones tal vez de futura
competencia profesional) apenas nos concedieroeninavista, obligadas por la orden
de su jerarca politico inmediato; los ingenieras,cambio, por razones inversas pero

! Director Nacional de Transporte en el periodo 20B004, devenido consultor internacional en la
tematica del transito por su trayectoria en laigeststatal.

2 El pais acaba de pasar por su crisis mas trentsiie la salida de la dictadura civico-militar.r&nt
2002 y 2003 el pais perdié el 28% de su PBI, caoes$iguiente trastorno total que ello implicé.
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simétricas, nos concedieron el acceso irrestrictosabases de datos y a las filmaciones
de las camaras que registran permanentementa&gitdrde la rambla montevideana.

La IMM pagaba buenos salarios, inconmeaidas con los recibidos por los
funcionarios de carrera (no politicos) de los Marni®s o Consejos Educativos; solo se
podrian relacionar a los salarios de los experégbBdnco de Seguros del Estado, que
tampoco prestaron buen concurso a la investigaqgigs iniciabamos. La absoluta
inexistencia de reflexion sociolégica o antropot@gsobre el transito no dejaba sin
embargo al campo vial de ese entonces libre decaxmnes “socioldgicas”, que eran
tomadas, en buena medida al igual que hoy, deostde opiniones de expertos
internacionales que, de vez en cuando, arribalddargevideo a instancias de la propia
Intendencia.

Para la mayoria de los agentes de ladunisedn de Educacion de la CONAPAT
las ideas acerca del fenémeno vial eran fuertentepresivas de los usuarios adultos
del transito mientras que bregaban por la educacare los nifios. Lo cual constituia
el grueso de las actividades que planificaban yuntaa vez, pero que en rara ocasion se
concretaban. Nuestra observacion participante @laligumplir con la primera demanda
de la Subcomisién: participar en un evento en Misedepartamento de Soriano. Nos
solicitaron una devolucion del estado de nuestvaésitigacion hasta ese momento.
Todo, exceptuando lo proveniente de la IMM o, pEyno menos recursos, de la Policia
Caminera, era muy precario. EIl MTOP no disponiaeteirsos y para el evento hubo
gue autofinanciarse. Incluso el viaje al departameg la presentacion realizada,
implicaba desafiar a su intendente, el cual no isequnguna de las timidas
recomendaciones nacionales sobre seguridad viacleso se jactaba de no usar
cinturén de seguridad y cosas semejantes.

El nuevo Gobierno

Lo anterior ofrece un vistazo de lo quasaba en el campo vial antes de la
llegada al gobierno del Frente Amplio, en marz@d@5. Durante todo 2005 las dudas
y las expectativas pautaron la tonica de las rewsiode la Subcomision. Algunos
agentes de la IMM se hallaban ahora trabajando an rnluevas intendencias
frenteamplistas del Interior o asesorando al pr&@gabierno Central. En el Ministerio
de Salud Publica la incertidumbre y la desazon gheutla espera de las dos
funcionariad que, grandes animadoras de la Subcomisién, senmtiense iba a

! Se trata de funcionarias que se dedicaban a tdeea@slucacion vial, a la vez que participaban de la
CONAPAT como representantes del Ministerio de S&ublica. Pero no eran médicas de profesion ni
contaban con influencia al interior del Ministen entonces, ni luego con la llegada del nuevdegab,

gue al intentar racionalizar la funcidn publica el#sno el trabajo realizado hasta ese momento por
dichas funcionarias.

El asesor ministerial del nuevo gobierno -médicdesion- se comporté de un modo muy reticente en
la situacion de entrevista, reconociendo tacitaenémtimposibilidad de colaborar con la obtencion de
datos fehacientes en cuanto a la relacion ensmiestralidad y el alcohol, en funcién de la cosjiphd
extrema del sistema de salud que el nuevo gobisenencontraba abocado a reformar. Las antiguas
funcionarias, en cambio, manifestaban criticasrtserespecto tanto de la anterior politica -qure si
embargo les daba un lugar- como de la nueva —gumdaginaba de la tematica. No esta de mas sefialar
que los asesores tienen un lugar importante pdoodsthante el mandato del jerarca politico a qsien
confiables mientras que para los funcionarios pablipresupuestados la “inamovilidad” en el cargo le
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extinguir, segun todos los rumores disponibles.dé&viemente, la CONAPAT vy la
Subcomision de Educacion que le era subsidiartapas destinadas a desaparecer.
Siempre se habian reivindicado politicas de Estpéop se esperaba que el nuevo
gobierno las construyera de un mogarticipativag con la participacion de ellos
mismos, que se sentian los Unicos agentes legifiamasel disefio de la nueva politica
vial del Estado; ninguneados hasta entonces, aufrian de una nueva violencia, la de
las expectativas defraudadas. Obviamente algunestesyejercieron un doble juego:
mientras seguian participando de la Subcomision h@co lugar formalmente
establecido hasta entonces, desarrollaron una Redl de Promocion de la Seguridad
Vial, RPSV) de vocacion paraestétal

La Red se formd originariamente por doé&dicos, una abogada, policias de
transito y caminera, comunicadores sociales Yy ipoit vinculados a tematicas
municipales. Era claro que el nuevo gobierno skallorganizando una nueva politica
consultando mas privadamente a aquellas persormsansideraba idoneas. Las dos
personas consensualmente mas idoneas eran un mgedicoingeniero, éste Ultimo
habia trascendido fronteras a la vez que no ecamfeéanza politica del nuevo gobierno,
mientras que el primero, dominado en el campo méghiedico intensivista que llega
al fendmeno vial por su contacto prolongado cotemaatica desde una ambulancia) es
el mas reconocido de los agentes del naciente caiabo

La UNASEV: el éxito de la estrategia en Red (RSVP)

La Red fue eficaz a la hora de legitimagentes en el incipiente campo vial e
incidir en el disefio de las también nuevas poftigaiblicas. La red establecié
mecanismos claros de cooptacidn y reclutamientia §dileza alcanzaba su expresion
méxima frente a nuestra posiciéon ambigua en el oarigb.

La estrategia en Red de la RSVP tuectes de alcance y de escala. La
desterritorializacion implicada en este tipo deategias mejora la eficacia de lobby por
la multiplicidad de sus agentes -que estaran msujesos a la unicidad que implica el
discurso y las practicas de una organizacion ctackepor la multisitualidad de las
demandas a satisfacer. La propia segmentacion fp&rquie los intereses de la Red
pudieran llegar al gobierno desa@elentro y desdeafuera Ejemplo de ello es la
movilizacion en el parlamento para defender la adey de transito, a la cual asistimos

otorga garantias de que su puesto publico confinnzs alla de que su funcidon sea reputada de
supernumeraria.

! Es dificil no encontrar aqui una referencia adanma de cortesia tipica de las invitaciones formale
respondez sil vous plai¥ la respuesta por el Estado no se hizo esperar.

% Fraiman, R., y Rossal, M“‘Apuntes para entender la crisis de la celulaszoinprensiones del mutuo
impar mas semejante”, eRevista Caras y CaretaPp. 34-37. 2006 Fraiman, R., y Rossal, M."El

retorno del Estado: politicas sociales y comunigs)dimaginada(s) en Montevideo”, émuario de
Antropologia Social y Cultural en Urugugylontevideo, Nordan. 2008.

® Investigadores que trabajabamos en pos de prodatos y un sistema de informacién que vendrian a
apoyar la politica de Estado que se hallaba dislefi@m el gobierno con el apoyo de la RPSV. La
necesidad de dar cuenta de los actores vinculadegesmatica para crear un sistema de informacion;
describiendo todas las instancias donde se pro@licdato “siniestro de transito”, nos llevd a
entrevistarnos con casi todos los miembros de B\RRIuchos de ellos no lograban entender cuéllera e
objeto de nuestra indagacion etnogréfica, la caiihm con una instancia de negociacién, con una
intencién de membresia, con circunstancias delipromcionamiento en Red, pero siempre ajenas a la
investigacién cientifica. No obstante, debemosmnecer que el hecho de que uno de los participalees
la investigacion fuera miembro de la Red nos pémih acceso rapido y “aproblemético” a nuestros
entrevistados.
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-como observadores- junto a los miembros de la qRedhabian coparticipado en la
redaccion de la misma.

Una de las circunstancias que vinagal a favor de la Red fue el hecho de que
sus adversarios ni podian ni les interesaba disgliteampo de la seguridad vial: se
trataba de intendentes del Interior del pais sdlerésados en no perder autonomias
vinculadas a lo fiscal del transito, que cuidabam celd. Esto permitié que el discurso
de la Red encontrara una arena politica que p8ilsili fuerte alianza al gobierno
central, en pugna con los poderes municipales.

Los agentes de la RSVP llegaban astda® espacios -tanto simbélicos como
territoriales- hegemonizando el discurso de lagégd vial, desplazando eficazmente a
quienes no se integraron a ella. Siendo casi todegrantes de la RSVP los jerarcas de
la nueva institucion creada: la Unidad Nacionabdguridad Vial (Ley N° 18.113).

Asi, un agente dominado del campo dsalad llegé al maximo lugar de un
nuevo campo: el campo vial y su discurso de larsdapivial.
Conclusion

El campo vial hegemoniza el discurso deelguridad vial hasta el punto de lograr
dos leyes que lo convierten en discurso oficialy(INacionaf de Seguridad Vial y
Transito, N° 18.191). Una de estas leyes lo erteonrganizacionalmente al crear la
UNASEYV, la otra aumenta las sanciones tal comceluiar reclamando el discurso de la
seguridad vial.

Este discurso plantea un estado de videgeneralizada en el transito y una
acontecimentalidad aleatoria de la misma. Esta icdmd seria producto de la
transgresion de algunas normas, pero sobre toda,fdka de normativa y de ineficacia
de las sanciones asociadas a las normas de trfansito

El discurso de la seguridad vial es “ursedista’, y para el caso uruguayo,
nacional. No obstante, no podemos dejar de seftplarel origen de este discurso parte
del campo del poder trasnacional y tiene gemaealogiapertenece a uarchivocomun
con el discurso de la (in)seguridad.

Para el caso de [arevencion se hace un fuerte hincapié en la educacion wial,
hincapié anclado en un imaginario que radica ttakasirtudes y soluciones de lo social
en lo educativo. En el caso uruguayo, pues la padr implica varias modalidades —

! En la posibilidad de mantener autonomias estahaatlo delirante de poder disputar tanto las pegent
de rodados o las licencias de conducir como gdiatase de un mercado nacional en el cual los tlistin
departamentos ofrecieran servicios fiscales al woidor-contribuyente. En Uruguay, las intendencias
tienen la potestad de fijar el precio de las patemte rodados, pues existia, hasta la ley de twansi
promovida por la Red, tantas ordenanzas de traositm municipios.

“ Es el propio oximoron “Ley-Nacional” donde se molkas trazas de la tension entre el poder nacipnal
los gobiernos municipales, a los cuales se les m@@sta ley. La condicién de pais unitario de Uaygu
no permite que las intendencias municipales prouvardeyes. Toda ley en Uruguay es nacional.

% Cuando se daba la discusiéon parlamentaria, ddsthT®o vial se insistia en la criminalizacién de |
vial. En el pasaje al derecho penal de buena plartes infracciones de transito. En este temat@sris
vinculados a organizaciones de DDHH sefialaron@ef@mnza entre aliscurso de la (in)seguridad el
discurso de la seguridad vial
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algunas francamente represivas-, sirve como joatibn ideoldgica. Pues en lo
inmediatola solucién a la uruguay@ropone nueva normativa y mayor represion, pero
en el mediano plazo la solucion vendra por el “hmsd” camino de la educacion vial.

El discurso del campo vial tuvo un adversario iégico: el discurso de las
autonomias locales. Este discurso es, a diferedelaanterior, “particularista” y
defiende las “soluciones locales y el buen sentidda gente” Por una paraddjica
inversion, cuando el discurften pensant@ace hoy hincapié en la defensa de lo local;
en lo que refiere al transito, lo local es denastag el lugar de la “viveza criolla”, “del
atraso”, de la “ignorancia barbarica’. En sumayuda incivilidad a domesticar desde el
centro. Este discurso que propone unas conductaaroeglo a tradiciones esconde a su
vez, muy ineficazmente, una intencion de defenssudefueros fiscales y, en rigor, de
su autonomia relativa.

Lejos de debilitarse o perder prestigioiap el campo de la salud es capaz de
producir por su propia complejidad (divisiones, ajguias, autonomia de sus
especialidades) un nuevo campo y entronizarlo eere del Estado.
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SECCION: UNIVERSIDAD Y /O
SISTEMA EDUCATIVO

M. C. Escher. Fuente: heliotropodeluz.wordpress.com
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Crear condiciones para la innovacion en el ciclo Isico de ensefianza
media
Aportes para la discusion

Ricardo Vilard

Advertencia: No somos partidarios de que cada administracida éesefianza
comience cambiando planes y programas, como viengiendo en nuestro pais
desde 1985 a la fecha, sin lograr superar los gedésafios de nuestro sistema
educativo.

Todos los niveles de nuestro sistema educativoeptas problemas. En esta
ocasion nos concentramos en un nivel critico, woralto nivel de exclusién, de
fracaso escolar y expulsion, extra-edad y bajaadlde los aprendizajes.

La nueva Ley de Educacion, aprobada durante elgorgobierno de izquierda,
crea un Consejo de Ensefianza Media Basica.
Esta norma legal es una oportunidad de examinaalzar el Ciclo Basico en sus
distintas modalidades:
a) en el CES: Ciclo Basico; 7mo, 8vo y 9no; Centducativos Integrados; Liceos
Rurales.
b) en UTU: Ciclo Basico Tecnoldgico; Agrario; deé&hancia.

No se trata de fusionarlas en un Ciclo Basico gri@mapoco de optar por una de
estas modalidades. Es necesario mucho analidiesxicef, examen de datos y de la
realidad social en que estan insertos, y tambi@ay @ mundo.

No obstante, también es ineludible comenzar ce&nkos Comunitarios, de
tiempo extendido o jornada completa, que ofrezaai€iglo Basico inclusivo que
integre e impulse al estudio a los adolescenteseigistema expulsa o0 que nunca
pudo acoger. Que supere la inequidad y segmentapi@todos los estudios
registran. Centros educativos de nuevo tipo, emele vaya gestando el cambio,
un cambio cultural profundo que es condicion pampgesar la inequidad, la
exclusion y los problemas de calidad de nuestrafimza.

Estamos convencidos de que la descentralizacioatgnamia relativa de los
centros educativos en el marco de cada subsistesnan factor que favorece la
innovacion, el desarrollo y gestacion de nuevasatiades de ensefianza, caminos
distintos para alcanzar perfiles de egreso desepal@stodos los estudiantes del
Ciclo Basico.

Generar condiciones para que sin perjuicio de éxpaas innovadoras gestadas
por la autoridad de ensefianza, se puedan desarexeeriencias innovadoras
concebidas desde los centros educativos, que dBmela reflexion y la
confrontacion de propuestas en directa relacion exqueriencias en los centros
educativos, en las aulas, con un rol predominamelod protagonistas: los
estudiantes, los docentes, la comunidad en lalquengo educativo esta insertado.
Los Liceos Comunitarios a crear, en tanto ceningkisivos e innovadores de
jornada completa, son el centro del present&jwab
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Introduccion:

La innovaciébn es esencial a todo el sistema educal? las ideas que
presentamos en este trabajo, implican una lineeeptual sobre el curriculo que se
proyecta sobre la educacién basica y sobre la angafimedia superior y, en
correspondencia, exige cambios en la formacioroderdes.

La Ley de Educacidnabre caminos hacia la creacién de un Sistema Nalcite
Educacion Terciaria, que comprendera Instituto i@dem Superior (Institutos
Politécnicos y Tecnolégicos), a la Universidad deRlepublica al Instituto de
Formacién de Docentes, abriendo posibilidades agettos mas diversben la
formacion de los jévenes que aspiran a un titulwaso. Conviene subrayar que un
rico y extendido sistema nacional de educacioniaeac abrira horizontes y
perspectivas motivantes a los adolescentes y j@vguoe transitan la Ensefianza
Media, repercutiendo favorablemente en los profandambios que el nivel medio
requiere.

¢, Por qué nos limitamos en este trabajo al CiclacBate Ensefianza? La crisis
del Ciclo Basico es extrema, constituye una trageticional. En documento
ANEXO |, presentamos algunos datos que hablan peolses, pero no tenemos
dudas de que existe un consenso al respecto. icaltifl radica en que la solucion
no pasa reiterando por cada autoridad de la AN&iR B afios un cambio de planes
y programas, cambios que han demostrado consaemaaconcepcion pedagogica y
lineas claves que en el pais se formularon e imgitaon hace unos 70 afios bajo
paradigmas del siglo XIX, y cuando las demanddsa deciedad eran muy otras.
Se requiere un profundo cambio cultural, y un psoaeeditado, de largo plazo, con
acciones experimentales en el corto plazo, bieefdas, implementadas y
evaluadas, que lo haga posible.

La nueva Ley de Educacion crea posibilidades pareegar ese cambio, que es
necesario no desperdiciar. Y brevemente las meagios:

1. Creacién de un nuevo Subsistema, el Consejo deaEifin Media Basiéajue
obligar4d — o al menos dara la oportunidad - ansgeel ciclo en todas sus
dimensiones e implicancias. Y este punto es cagdal en claro:

* no se trata de mimetizar los ciclos basicos — hoysecundaria y en
UTU - por un proceso de absorcion a cargo de Skciano de la UTU

* no se trata de fundirlos en un solo modelo yuxta&pmolos en un
nuevo disefio curricular

! Art. 79 al 83 de la Ley de Educaciéon No. 18437

2 En un futuro, probablemente, otras universidadestaes acumulada la masa critica necesaria en pol
culturales y desarrollo del interior del pais.

% La posibilidad de recorrer en el seno del sisteraario los méas diversos caminos para obtener un
titulo terciario, se corresponde con la riquezeersidad y complejidad, de los saberes cientificos
tecnoldgicos, que se facilitara mas en Is regioioesle un «campus» terciario pueda conformarse.

4 Art. 62, literal B, Ley General de Educacion; Ny. 18.437
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Se trata de formular un nuevo Ciclo Basico, qugarda a un nuevo
paradigma en consonancia con la sociedad del cormtb y una Educacion
Para Todos y por tanto Inclusiva.

La Ley de Educacién otorga un plazo hasta el 204& mulminar la
consolidacion del nuevo Consejo de Educacion M&i#sica con todos los
centros educativos a su cargo. Este mandato legdlighr a un proceso de
transformacion que es deseable tenga la maximariiofad.

2. La afirmacion expresa la relevancia de la Autorsonmelativa de los Centros
Educativos, la concentracion horaria y permaneegiallos de sus docentes, la
asignacion de caja presupuestal y cometidos proggbs£omo la creacion de los
Consejos de Participacion que dan espacio a léracesponsable de todos los
actores incluyendo a la comunidad en que estaindimho centr

3. La creacion del Instituto Nacional de Evaluaciéru@ativd que esperamos
aporte a la transparencia y la rendicién de cuat#da accion educativa de los
distintos centros.

Estos tres factores en nuestra opinidn crean comés que es esencial sean
aprovechadas para impulsar innovaciones respoissaple rompan una inercia, y
aporten para avanzar hacia una educacion inclygpaaa todos.

I) Destacando los componentes del “drama” nacional:iel Ciclo Basico de
Enseflanza Media

Existe una percepcion mayoritaria — avalada polird&ces de fracaso escolar, los
resultados de Pida los porcentajes netos de egreso, los testzadat al ingreso del
area Ciencias de la UDELAR - respecto a que nuesfi®ma educativo vive su
tragedia maxima en Ensefianza Media, y en particelarsu Ciclo Basico. En el
documento Anexo | hemos presentado algunas cilvasentes.

¢, Por qué una situacion de tal gravedad se repraflraate décadas?

Una escuela (y un liceo) proyectado en el tiemganis un disefio que respondio a
demandas de la sociedad en el siglo XIX y partesigd XX, se perpetda con pocas
modificaciones sustantivas, pero fundamentalmemeasumir las nuevas demandas de
la sociedad, de una educacion inclusiva y partastodonservando en el imaginario
colectivo (y docente) una funcion selectiva, emdidamente homogeneizadora,
condicionada al objetivo de formar para la Univdadi en lugar de formar para la vida,
la ciudadania, el trabajo, la formacion permanentéa prosecucion de estudios
superiores (objetivos que la Ley de Educacion prepn su articulo 13).

El conocimiento escolar deberia permitir que elesawcial circule en el ambito del
liceo, y que el estudiante en su accién pueda aségnn significad reconocerle un

L Art. 41 y Art. 76 de la Ley No 18.437

2 Arts. 113 al 116 de la Ley No. 18.437

% El Uruguay en Pisa ha obtenido un resultado mgjerlos demas paises de América Latina, que no es
para alegrarse si se observa que es muy distahtdénido por los paises desarrollados, Y paoa,p
estos resultados son indicadores de una tremeadaidad e injusticia interna, que conspira coritra e
objetivo de pais productivo, de Uruguay inteligeMechos factores contribuyen a esta grave sitmacié
entre éstos la formacién de los docentes.

4 ¢ Quién va a sostener que no promueve un apreaciggjnificativo»? Pero atencién, se trata de un
conocimiento que sea socialmente significativo gnadls, crear las condiciones de ensefianza y de
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sentido. Hoy las asignaturas manejan en gran medmaocimientos declarativos,
rutinarios, muchas veces anacronicos, alejadosa @enbvacion y de la produccion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos entorlosacudles esta pautada la vida en la
sociedad contemporanea. Los problemas y debates guaviesan a la sociedad
deberian atravesar la vida escolar. Pero ademésgpéiencia y material de trabajo que
se debe ofrecer a los adolescentes en edad laelaén procesarse a partir de los
conocimientos previos de éstos, que en gran prigpordifieren de aquellos que
pretenden los docentes portadores de otra cultdesogras experiencias de Vida

La funcion masiva de la educacion formal en sodedacomo la nuestra, con
desarrollo desigual, diferencias sociales profurelagos alumnos, cuyos padres han
acumulado tramos diferentes de la educacion foom@hguna educacion, constituyen
problemas serios para un centro educativo que atebeer a la diversidad y asegurar el
aprendizaje a todbs

Es necesario educar para la autonomia personalgsgensabilidad social en
una sociedad interdependiente e intercomunicadelgieente, en la cual la informacion
fluye por canales diversos, conviviendo con el reeetucativo por distintas vias, al
tiempo que se configuran los espacios mas varieolo® posibilidades de aprendizaje
no formal.

Subrayamos a continuacion, factores relevantase-sq potencian entre si - y
gue aportan pistas para entender el fracaso esgoléa expulsion (desercion) que
registra nuestro sistema educativo, y en espe&tig@liclo Basico de Ensefianza Media.

1. Lano pertinencia y la no relevancia de los contéhos

Los cambios de planes y programas que se han docedlilas Ultimas décadas,
y en particular, luego de recuperada la democraciagran parte han constituido un
intercambio de temas y bolillas de un lugar a otan algunas novedades, pero sin
superar el enciclopedismo. Estos cambios no maddit las practicas pedagdgicas;
estas continuaron proyectando la dosis de rutingpgticion mecéanica de disciplinas
compartimentadas, sin posibilidad de dialogo y esagion entre éstas, ni el abordaje
de problemas y situaciones que otorguen significadonexién a la practica escolar
con la vida que transcurre fuera de la escuelaeseechan las posibilidades de
experimentacion, investigacion de la realidad ynehdo a cargo del adolescente; de
fomento y liberacidn de la curiosidad que otorgaigasmo y sentido al aprendizaje. El
desfile de un nimero excesivte docentes, cada uno con su discurso, no logoéves
la conexion entre la cultura que portan los praesy las micro-culturas e intereses de

aprendizaje para que sea significativo para etlestte. De ahi que decimos que debe ser relevante y
pertinente. El problema es otorgarle realidad @ &dfetivo. Es un desafio no trivial, exige un camb
cultural profundo que va més alla de las buenanaibnes.

! El gran desafio precisamente es establecer lailoisic

2 Debemos reconocer que muchos docentes en sustigglantean su mision de atender a la diversidad,
pero, en los hechos, terminan trabajando con uncsspalumnos.

% En nuestra opinién 36 a 39 horas de aula cargielag a 12 materias, no es adecuado al tipo de
escuela que es necesario alcanzar en el sigloBs{pbosible que en paises desarrollados, otros
condicionantes sociales hagan viable disefios claris de esta naturaleza. No obstante, la infaémac
internacional da cuenta de problemas muy serias rivel medio de ensefianza en el mundo. Y en el
Uruguay, no hay duda que tenemos problemas serios.
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los adolescentes y jovenes que por distintos canfalera de la escuela, desarrollan un
intercambio con el mundo real.

En consecuencia los saberes curriculares (prefereh@ocablo “saberes” que
en nuestra opinion incluye la dimension del “sdisrer”, la dimension ética, y por
supuesto, los contenidos y competencias) han perelievanciasocial en nuestro Ciclo
Basico, ypertinenciarespecto al alumro
Las notorias expresiones de indisciplina, incluyema violencia en los centros de
ensefianza, no es ajena a la falta de significacidoy de los contenidos y actividades
que el Liceo ofrece a los adolescentes y joveBlesburrimiento también es generador
de indisciplina.

La falta de relevancia y pertinencia no se solucioan un nuevaeaambio de
planes y programasRequiere en primer lugar, un cambio cultural gnob. Un
cambio profundo en el disefio curricular y la atticion de factores claves de la vida
liceal, de la fisonomia institucional, organizamby fisica que conforma al centro
educativo. Exige la confluencia de varios factogeyo sobre todo, exiganovar,
innovacion con seguimiento y evaluacipposibilitando el debate a partir de disefios
aplicados, que permitan objetivar los intercambédstrizados en el andlisis y reflexion
en torno a practicas educativas, sus problemasfostadezas, sus debilidades, y sus
resultados.

2. Elimpulso a la expulsion
2.1. Los obstaculos a la comunicacion profesor — alumn

Si lo anterior dificulta seriamente la comunicaciEmtre profesores y estudiantes,
otros factores concurren a reforzarla. Como coregesa de la masificacion de la
ensefianza, de la segmentacién social - el 39,4ksddfios menores de 6 afios viven
por debajo de la linea de pobreza - y el valor‘defto plazo” que predomina en los
adolescentes y jévenes en la sociedad contempoiarieaomunicacion entre docentes
y alumnos es una nota relevante en una buenadearteestros centros educativos.

La propia formacion inicial de los docentes, enfgada en un micromundo
retroalimentado en la relacion poco oxigenada —fauitna - entre los Institutos de
Formacion Docente y los liceos, limita las herrartdas a disposicion para el buen
desempeio docente ante las disonancias culturates les actores principales del
centro educativo: docentes y estudiantes. La aiselecun marco instituciorfatjue
posibilite la formacién inicial de profesores en ietercambio cotidiano entre
estudiantes universitarios con distintas motivaespmortadores de distintos objetos de
reflexion y de practicas, contribuye a que lossadi®formacion inicial transcurran con

! Cabe preguntarse en qué medida — mas alla deestifichcion con los temas que ensefia — tienen
relevancia en la vida de los docentes.

2 Esta realidad no es solo propio de la educacidriqa) afecta también a la educacion privada lo que
demuestra que el problema no radica solamentesaedorsos. Las pruebas PISA aportan elementos que
ratifican esta apreciacion.

® El marco institucional 6ptimo podria ser un “cammpuniversitario”. Sin duda, esta idea podria ser
practicable si se alcanza la voluntad politicamarcen regiones del interior polos terciarios, poéran

ser la base para conformar en el tiempo nuevagethiilades Estatales (focalizando en las facultades
politécnicos demandados por el medio), que incklydesarrollo de trayectos que conduzcan al tidelo
profesor.
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conexiones muy limitadas en lo cultural y respexias diferentes situaciones de vida
en gue nacen y crecen nifios y adolescentes quessesduturos alumnos.

Desde otro extremo, una relacion institucional gemetraliza la normativa con una
fuerte impronta jerarquica y homogeneizadora, &sfed desarrollo de diferencias
académicas y practicas en los centros educatitoguéando las posibilidades a la
innovacion y al desarrollo de signos distintivodaitalezas cultivadas por una practica
creativa en el ejercicio de una autonomia redatigntro del sistema que impulse a la
creatividad pedagodgica e institucional.

Estas condiciones entonces no favorecen el delsadelna comunicacion creativa
que permita a los centros educativos y el proéekordialogar en construccion de
nuevas practicas pedagogicas con sus alumnos.

2.2. Elrechazo a trabajar con “diferentes”, con “emeegtes”

Sin haber recibido en su transito por la formadideoial, y tampoco en los apoyos
y condiciones educativas en los centros de trablago,herramientas y apoyos que
permitan afrontar los desafios consecuentes dadifioacion y la segmentacion social
- carentes en los propios centros educativos ddicdones adecuadas de trabajo y de
los apoyos técnicos suficientes - constatamosnguehos profesores y también salas
docentes, reaccionan al igual que los ciudadamssdliefios o trabajadores de una
pequefia empresa solicitando “mas seguridad”, “pmaepolicial” reaccionando con
temor ante el alumno, identificandolo como el “tkfgte” que desentona y perturba. Sin
reflexionar que en el centro educativo esta ptedarsociedad con sus problemas y su
diversidad, y que antes que nada somos educadpreda escuela y el liceo tienen
que encontrar su respuesta propia, integradéyarender a convivir con el conflicto,
crear condiciones para integrar sin exigir el abaodde los conocimientos previos,
respetando las micro-culturas que portan los alsme®todo un desafio a la mision de
educar y ensefar, que tensa en extremo a los dsceha tarea docente implica
esencialmente trabajar con el “otro”, con los asldates y jévenes de la sociedad
actual.

3. Por una cultura solidaria, tolerante, de trabajdge responsabilidad ciudadana

De una ensefanza selectiva — que muchos aforaangensn los afios 50 — el
desafio es una Educacion Para Todos, inclusiva. €da meta, requiere también otro
movimiento cultural: transformar una ensefianza fgeedisefiada para uniformizar y
homogeneizar a una elite, generando una ensip@na todos, cuyo centro mas que
acumular contenidos, posibilite el dialogo con abes, el desarrollo de competencias
para plantear y resolver problemas, asumiendo dasliciones de partida de cada
educando.

Recogemos de Culléra idea de que la resignificacion de la escueldigeo)
requiere la vigencia de lo publico, la recreaciénud espacio dondes saberes sean
para todos— no para una élite o para una clase «tipica»dtwmata en sus costumbres,

! Esta constatacion no implica reconocer la necdsigadotar a los liceos de personal asistente —
psicologos, asistentes sociales - ademas de logds necesarios y funcionarios de servicio itgréa.
2 Cullen, C. Critica de las razones de educ&uenos Aires, Paidds, 1997.
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sus lenguajes, sus modos de ser -, sin mutilaxigiresl despojo de los saberes previos
como condicion para aprender. Y acotamos: est&nsiEin, impone exigenciaa: la
formacion docente, a la carrera docente y las coioties de trabajo, a un nuevo
modelo de liceos comunitarios, al disefio y laigade los centros educativos.

Todas las soluciones, los recursos materiales,olabaracion de instituciones,
técnicos, padres, debe tener el norte de haceblposducar. Y educar implica
comunicacion, posibilitar el conocimiento creatide la realidad, y en ese proceso
podra tener un lugar la Matematica, la HistoriaFlaica... pero, jugando un papel
desde otra perspectiva

II) Centros educativos gue se distingan por sugitalezas y acentos originales

La pretension de respuestas uniformes a situacdife®ntes es un factor que
contribuye fuertemente a la inequidad (como haendhdo la investigacion PISA).
Pero ademas recordemos a Howard Gardner que madanfiienta que las mentes de los
individuos presentan notables diferencias, desthio#@s que en lugar de ignorarlas y de
pretender que todos los individuos tengan (o dabedner) el mismo tipo de mente,
deberiamos intentar asegurarnos de que todo el antguiba una educacion que
maximice su propio potencial intelectual.

I1.1. La oportunidad de transformar el Ciclo Basicode Educacion Media

Enunciamos a continuacion elementos que en nuegingdn favorecen y son
necesarios para generar proyectos innovadoresngiggiezcan y aporten al proceso
de creacion del nuevo Consejo de Educacion MedsacBa

1. Formular los obijetivos v perfil de egreso del Cid Basico de Ensefanza
Media: competencias y contenidos basicos para afrontaitsaciones de vida
acordes a los requerimientos de la sociedad a un aédscente de 15 afios.
Recogemos de la ATD Nacional de Ensefanza Secandiante a la
Reformulacién 2006%. . . Ese Plan debera primero, definir fines, dbjes y
perfil de egreso, luego estructura curricular ydimente programas. El proceso
debe tener caracter piloto y un seguimiento muyodietd”

2. Crear Liceos Comunitarios jornada completa, en la cual el tiempo de aula sea
una parte complementaria a la diversidad - ofrepmtael centro educativo - de
oportunidades de crecimiento fisico, intelectuabciad y ciudadano del
estudiante.

3. Redisefar los edificios licealesde modo que sean viables distintos espacios
educativos: espacio de aulas; espacios colectivmsalgantes para los
estudiantes; espacios para el teatro y actividacldturales, actividades
musicales, trabajo en taller, cocina,..., depoespacios de recursos multiples,
espacios adecuados para el trabajo y estudio dmtEntes

! También deberan desarrollarse en forma coordinpdhticas sociales integrales en las cuéles
converjan distintas instituciones, ministerios, GN@on un norte comun, hacer posible una educacién
inclusiva y para todos.

? La tarea docente extra aula asi como la su azae#din profesional, requiere espacios fisicos
adecuados. Una posibilidad — en la medida de o ltpie construir espacios adecuados a la acteédad
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4. Autonomia de centro y participacion en el marco de la Ley de Educacion,
fomentar el ejercicio creativo de la accion pedagdge los centros otorgando
todas las posibilidades a la innovacion educatiemdo un espacio importante
al disefio curricular y la implementacién de innaeaes en linea con el perfil
de egreso del ciclo.

5. Modernizar_la _gestion _del subsistema transfiriendo responsabilidades y
competencias a las Comisiones Departamenfajesiesarrollando un cuerpo
inspectivo especializado (del Consejo de EducaBiésica Media), acorde con
el perfil de egreso de dicho nivel y cuya actuag@érconcentre principalmente
en el centro educativo actuando en estrecha aaleida con su equipo de
Direccion.

6. Dar pasos en la direcciéon de una nueva Carrera Dog’, construyendo
buenas condiciones de trabajo, desvinculando ellogme la antigledad,
avanzando hacia el cargo docente (contratacionhiee® diarias: horas de aula
y horas de trabajo en la institucion: consultas ekludiantes, tareas
institucionales, coordinacién, actualizacion perema), compensacion por
contexto critico. Progreso en el grado (y en ebhrgg por competencias
demostradas, evaluacién en el duleertificacién de cursos con evaluacion,
produccion y calificaciones, becas concursablgsedieccionamiento.

7. Crear unaComisién Nacional de Programa (que enfoque todo el tramo de
educaciéon obligatoria, desde el nivel inicial atesp de la Ensefianza Media
Superior), con caracter permanente, integrada par dcadémicos mas
destacados del pais en las distintas disciplinas, igteractie con mandos
medios y maestros y profesores competentes y recw® que se relaciones
con otras experiencias internacionales. Esta Comiliacional de Programas,
tendr& los siguientes cometidos:

de socializacion estudiantil, es que los profesooescargo docente —ver Art.41 de la ley No. 184&h

el liceo comunitario sean duefios de su salon de.cRor ejemplo, el salén 1 es el lugar de trathaljo
profesor de Historia, el salon 2 del profesor dadgjia, ... y son los alumnos los que concurresaldin

para asistir a clase en el espacio de aulas. VEXNII.

! Arts. 89 al 91 de la Ley No. 18.437

2 El sistema de evaluacién del desempefio docenéetigamente inexistente con sentido de mejora en
nuestro sistema- es un punto crucial. Separaiczdibn de evaluacién, carrera docente de antigligda
generar en los centros margenes de relativa aufangumre, entre otras cosas, permitan construir
referentes consensuados para evaluar los desempeitasla centro en acuerdo con el Instituto Nationa
de Evaluacion Educativa: evaluacién interna, esterautoevaluacion.

% Arts.69 de la Ley No. 18.437

“Esta comision — referente fermental, intelectuatgdémico — de caracter permanente, tendria cae est
integrada por referentes académicos de primer nérelas distintas disciplinas de la Universidadadle
Republica, académicos reconocidos de nivel uniwgisj y referentes de los subsistemas que componen
la ANEP, garantizdndose la jerarquia académicaurermarco plural. La Comisién Nacional de
Programas debera crearse, en nuestra opinion, enago de la Comision Coordinadora de la
Ensefianza, asegurando que sus reflexiones asunmiioatjue ingresa en la educacioén inicial y, que
recorrido su trayecto escolar - conquistara uiotirciario.

Deberéa tener también un rol asesor y consultive ddseable que sea consultada antes de queieualqu
autoridad apruebe los correspondientes programsis perder de vista que sus cometidos son mas
amplios -y que cada subsistema en la ANEP sestdapéganizacion para procesar los cambios de plane
y programas conforme a la decision de sus autceglad
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a) Constituirse en un espacio académico de intercgrnbftexion y

dialogo interdisciplinar.
Analizar el banco de datos e informacién reunidéadgnvestigacion

b)

c)

PISA — Uruguay.

la educacion comparada.

d)
e)

Establecer recomendaciones respecto a los progidistgslinares.
Elaboracion de documentos curriculares referentles @rogramas

Sancionados por las Autoridades de la Ensefann&rajedo u
banco de situaciones de vida y situaciones-prablgue aporten al
trabajo disciplinario, interdisciplinario y trangsal y al anclaje
historico y contemporaneo del saber que cultavaskuela.

Abordar en relacion al tramo de educacién no teeci analisis de

n

El disefio curricular’: jerarquicamente orienta la elaboracién de losnarmgs,

la formulacién del banco de situaciones que invalnclos contenidos y
competencias de egreso, las practicas educatigdasyaluacion, etc. El disefio

curricular comprende al menos:

El perfil de egreso:

* Los contenidos disciplinares y las competenciaggas conquistar; las
situaciones y problemas que se aspira puedan cefamas.

b) La concepcién de aprendizaje

» Centrada en la actividad de los estudiantes, palizada, con
trayectos a la medida, promoviendo sus constroesidel saber

e Pautas para estructurar las asignaturas: raladel® los problemas,
de las situaciones de vida, de las monografias groyectos

El rol docente

» Condiciones de trabajo

+ Carrera docente
* Formacioéon Continua

d) ldentificacion de espaciode ensefianza y aprendizaje

ESPACIOS

CARACTERIZACION

de asignaturas

referencia disciplinar

de integracion de contenidos

Interdisciplinariedaidiaciones —

de produccion y taller

problema; resolucion de problemas
Abordaje de situaciones de i
(proyectos); uso de Recursos Mdultip

(Biblioteca, multimedia, TIC’s); desarrollo

tecnolégico y trabajo artesanal; club
ciencias

da
es

de

de aprendizaje en el medio

Comunicacion e interrelacion entre
Liceo y la comunidad (barrio, centros

el
de

! Presentamos una concepcién del curriculo, asumiena postura, pero, queda por delante su desarroll
y formulacién, que dejamos pendiente en esta opided.
2 Debera explicitarse y fundarse en documentosculares
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trabajo y culturales, pais, mundo)

de expresibn y actividadg Expresion fisica, corporal y artistica
deportivas

de socializacion estudiantil Actividades diversag docializacion
intercambio e iniciativas estudiantiles

de desarrollo profesional docente Coordinacion, udist seminarios,,
actualizacion, trabajo instituciona
atencion a alumnos y a padres.

Concebimos al liceo comunitario integrando dissn¢eespacios de aprendizaje
»: de asignaturas, de integracion de contenidograthuccion y taller, de expresiéon
fisica, deportiva y artistica, de utilizacion deursos multiples (TIC’s, CEIBAL), de
socializacion estudiantil, de aprendizaje en elimedtambién un especio de
desarrollo profesional.

Cada uno de estos espacios deberan tener su prnadsente o coordinador,
gue conjuntamente con el equipo de direccion datandn un rol fundamental en la
conduccion pedagdgica del Liceo Comunitario

La infraestructura edilicia debera ajustarse aitliscurricular. En el Anexo I
proponemos algunas ideas para minimizar los cdstesieciendo a la vez la calidad
educativa.

e) El papel y forma de integracion de los recursosdigicos que atravesaran el
curriculo

f) La ensefianza de las lenguas extranjeras
g) Concepcion de la evaluacion. Los criterios e imsgmtos. La certificacion.
h) La duracion de la jornada escélgrdel afio escolar

La formulacion del curriculo dejando amplios espacios de libertad en su
organizacion y desarrollo a cada centro educativdebe ser nacional, a cargo de las
autoridades de la ensefianza. Dejando a cargomted @slucativo:

» el desarrollo desu propuesta educativa que garantice — respetando el
disefio curricular —la organizacion de los trayextgue permitan a los
alumnos a partir desus conocimientos y competencias previgs
ingreso) recorrer un camino apropiado pacmnquistar el perfil de
egresoestablecido en el disefio curricular.

* Organizar los diferentes espacios educativos ireshayp su carga
horaria.

! Més alla de la asignatura inglés, aspirariamosiesen algunos de los espacios se trabajara alsmeno
una hora diaria en inglés.

2 Una propuesta por ejemplo, puede ser, estableegjotnada de 8 y 30 a 17 horas, con un corte de 1
hora u horay 30 para el almuerzo, de lunes aeteios sabados y domingos se podra disponerake ot
actividades de caracter no obligatorio: ludicapattivas, club de teatro, de ciencias, etc.
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La amplitud de libertad de implementacién del @uid por el centro educativo es
esencial al fomento de la innovacién educativa.eslouna formulacion formal. A los
solos efectos de trasmitir su importancia, diriaopes la ponderariamos en un 50% de
las actividades educativas desarrolladas por eloLi®omunitario.

9.

10.

11.

El rol del Director y el Equipo de Direccién: EIl Director y su equipo de

direccion deben estar absolutamente consustancadoel disefio curricular

nacional, y con el proyecto pedagdgico que en aolarwia con aquél se

impulsa en el Liceo Comunitario para dar respuestasis estudiantes y a las
caracteristicas de la comunidad en que el centioagigto esta inserto. Sera el
Director y su equipo quién — garantizando su pm@aeen toda la jornada —
cumpliendo la funcién de “director de orquesta’peswisando la marcha y los
requerimientos de cada «espacio», la sintoniawgpo docente con el proyecto
educativo, presidira el Consejo de Participatiémsegurara el proceso de
atencion personalizada de cada estudiante.

La reformulacion de la Inspeccion en el proceso dereacién del nuevo
subsistema de Ensefianza Basica MedidRecrear el cuerpo inspectivo
especializandolo en el nivel en que debera actl&iclo Basico de Ensefianza
Media, el impulso a los Liceos Comunitarios y elsateollo curricular
especialmente disefiado para este nivel. En unaepoidnn de la labor de
Inspeccidn centrada en el Liceo Comunitario, deyapa la comunidad
educativa, y accion estrechamente coordinada caquwpo de direccion y la
Comision Departamental. Debera ser una aspiradidesarrollo de un amplio
didlogo entre la Inspeccion del Consejo de EducaBisica Media, el Instituto
Universitario de Educacion, la UDELAR vy los demd&Sonsejos
Desconcentrados de la ANEP y la Comision Nacioad?hgramas

Contar con la puesta en marcha del Instituto Nacioal de Evaluacion

Educativa, que permita a cada colectivo docente disponemfi@armacion

respecto a la performance del centro educativo,indgadores de gestion,
organizacionales y resultados educativos obternpdossus alumnos. Una base
de informacion para hacerse cargo de la tarea tdaica implementar los

cambios que se entiendan necesarios. Y tambiérla enedida de que se
desarrolle en el marco de un disefio curricularamadj Liceos Comunitarios

cada uno con su personalidad y distinguidos pgrestormance educativa, se
dispondra de material valioso para alimentar lasfia@macion profunda de todo
el sistema.

[1.2. Las disciplinas, la interdisciplinariedad, la transversalidad, las
competencias vy las situaciones de vida en el disef@orricular del Ciclo
Basico de Ensefanza Media

Estamos convencidos de la necesidad de una traresfmmn profunda y radical,

pero también, de la necesidad de recoger esfugreaperiencias desarrolladas por el
sistema educativo nacional, y asimismo tomar enteugtra perspectiva para el disefio
curricular que ha sido esbozada en lo expuestaeydgseamos avanzar en su esbozo.

L Art. 76 de la Ley de Educacién No. 18437
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1. Analizar_y recoger los aportes de distintas expeneias con_valores
originales que ha desarrollado el sistema educativen el pais, procurando
atender_a_la_inclusibn Nos referimos especialmente a las Escuelas de
Alternancia (UTU), al plan de 7mo., 8vo. y 9no @mas rurales, a los aportes
del Proyecto de Aulas Comunitarias (PAC) y el PRigefianza Secundaria) y
de Maestros Comunitarios (Ensefianza Primaria)s aexperiencias de Areas
Pedagdgicas (CES —INAU). Y también, comparar cansopaises; analizar
experiencias exitosas.

2. La elaboracion del disefio curricular desde una pepectiva situada, es
decir, otorgando en el disefio un rol central al abbdaje de situaciones de
vida, que otorguen sentido historico y social a lasontenidos disciplinares y
a las competencias basicas y especificas a desdairol

2.1. El espacio de asignaturas: la referencia digdinar

Las asignaturas constituidas referenciadas a umsaipbina, tienen un rol
fundamental en el disefio curricular. Es necesagorrocer sus objetivos, sus métodos,
sus formas de validacion.

No obstante, es necesario dejar atras su pres@mtatinaria, repetitiva, recargada,
despojada de su historicidad y falta de correspuridecon su desarrollo actual y la
busqueda de comprension del mundo y la realiddaksgéritu de creacion vital que las
ha hecho desarrollarse a lo largo de la historia.

El desafio es superar la distancia constante decdosenidos que se pretende
ensefar, de formas de trabajo disciplinar liceple se alejan cada vez mas de las
fuentes de produccién del conocimiént®®rima de esta manera respecto a los
contendidos y las formas de trabajo, la inerciacdatumbre, mucha informacién
obsoleta, perspectivas anacronicas de abordajendi@st ausencia de aplicaciones, de
conexiones, de situaciones de vida en las cuasedisaiplinas son la herramienta de
interpretacion y respuesta.

La superacion de este grave problema requiere ahetad activa en promover
vinculos entre los académicos e investigadoresladormacion inicial de profesores,
promover trayectos diversificados que enriquez¢amigersos de la formacion inicial,
orientada al logro de la titulacion de profesorediecacion media segun un perfil de
egreso preestablecido, y la instalacion de un @miermanente para la reflexion y
construccion de insumos al quehacer educativo.

Al espacio de asignaturas le asignamos alreded@08& de la jornada escolar.

En la actualidad en el Ciclo Basico, se pierde rautddmpo, se invierte mucho
tiempo en actividades que no tienen hoy sentido,afgjetos de ensefianza obsoletos,

! Esta realidad en el caso del Uruguay esta patéagior la deliberada defensa corporativa del
desarrollo de la formacion inicial del profesonestitucionalmente distanciada de los centros dsede
investiga y se cultivan las disciplinas. Y por siegto que esto se refleja en su ensefianza.

2 Es necesario tener en cuenta que la jornada essoéxtendida, y que los otros « espacios »
curriculares contribuyen a la formacion integrdlalemno, y también demandaran insumos y
estimularan el trabajo en el «espacio de asigretura
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con enfoques anacronicos de conceptos validosgerapod que se resiste al ingreso de
nuevos  conocimientos. Un liceo comunitario queusasme, con contenidos
actualizados y significativos, y actividades queolocren a todos los estudiantes, sin
duda, hara rendir mucho mas los tiempos.

Tener un sistema escolar donde una gran proporaénlos estudiantes no
alcanza los objetivos establecidos en el curriafioial no tiene mucho sentido.
En este caso, los objetivos del curriculo son désdasaltos o la ensefianza y el
proceso de aprendizaje no apoyan la consecucidnlode objetivos. Tener
objetivos de alto nivel puede ayudar a los profesoy estudiantes a alcanzar
buenos resultados, pero sélo cuando los procesosndefianza y aprendizaje
pueden organizarse con flexibilidad segun las ndeees individuales de los
alumnos y cuando los alumnos son firmemente apsyatosu aprendizaje.
Finlandia es un ejemplo de un pais donde practicaenel 100% de los alumnos
en la educacion basica (grados 1-9, afios 7 a 16)ateta sus estudios y alcanza
los mismos (relativamente altos) objetivos. Estp@sible sdlo ofreciendo a los
alumnos un apoyo al aprendizaje bien planificadgoyo significativo de
aprendizaje a nivel individual; y ofreciendo unaalbivel de competencia por
parte de los docentés

La clave a discutir entonces, es como garantizavel, y también garantizar con
un curriculo abierto, una ensefianza personalizadewesiva que apoye a cada alumno
en su proceso, e iguale hacia arriba en la perspatl perfil de egreso de cada nivel.
Y obviamente, no se trata de abarrotar de contepidino de organizar los tiempos
para reconocer que no se aprende significativaniempee no se procesa. Y también es
clave la transformacion de la formacion docente ooa vision cultural y social
actualizada y soélida competencia cientifica, aseglo que los profesores estén
formados para la ensefianza personalizada, acongmafies distintos trayectos a la
medida de sus alumnos.

Un aspecto a considerar es la distincién entre maigras anuales y semestrdles
Este recurso permite asegurar que en un liceo dtemionlos alumnos en su carga
horaria semanal tendran un nuamero prudente de nasigs. Equilibrando las
disciplinas de acuerdo a la concepcion de la foidnamtegral de un ciudadano del
siglo XXI.

2.2. El espacio de integracion de contenidos

Es necesario encarar en relacion al trabajo disaiplla cooperacion disciplinar,
desarrollando espacios para la interdisciplinadedsstos espacios podran abrigar la
cooperacion de dos disciplinas o mas segun lodemas que se aborden. Desarrollar
un espacio de este tipo requiere un apoyo técrgemeracion de problemas y
situaciones apropiadas al nivel, motivadoras.

! Savolainen, Hannu e Halinen, Irmeli.Documento de debate. Foro electrénico, 26 de cetabl3 de
noviembre del 2009: Oficina Internacional de Edifma¢OIE — UNESCO). 2009.

2 Para optimizar el trabajo docente, imaginemosadgnaturas semestrales: A y B. En algunos grupos s
trabaja la asignatura A en el primer semestre gters la B en el segundo semestre; al segundo semes
esa relacion se invierte y el docente trabaja daltardo a lo largo del afio dos cursos semestrales.
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El abordaje de situaciones de vida y situacioneblpma significativas para los
estudiantes, contribuira por un lado a afrontafrdatura de la realidad que implica el
abordaje disciplinar, y por otro, integrar los gomientos y también explicitar la
relevancia del saber disciplinar y establecer wigalimentacion entre el espacio de
integracion y el espacio disciplidar

2.3. El espacio de produccion y taller

Este espacio es el ambito para acciones individualgrupales de produccion.
Estas podran estar relacionadas o motivadas pespaicio de asignaturas o apoyadas
por el espacio de Recursos Miltiples (Bibliotecayltimedif), la busqueda de
informacion para la elaboracion de monografias/lizaadn de proyectos, o
sencillamente tareas promovidas desde otros espacio

Pero también por el desarrollo de trabajos manyatégtesanales que respondan
a motivaciones de los estudiantes, y que tambiénapodar motivo a indagaciones en
otros espacios de la vida liceal. Y que constituird aporte al encuentro de la « cabeza
» Y « las manos ».

También situamos en este espacio el desarrolltudesde ciencias ...
2.4. El espacio de aprendizaje en el medio (barripais)

En la comunidad en que esta inserto el liceo cotaunj en la ciudad o en el
pais, existen empresas de los ramos mas variadogrog de produccion e
investigacion, instituciones culturales, en laslesi&e trabaja y « se hacen las cosas
bien ». Son dmbitos donde se puede aprender, codgréa sociedad en que se vive,
relacionarse al mundo del trabajo y sus exigencias.

2.5. El espacio de expresion y actividades depmais

El arte en sus diferentes formas, las artes visualdeatro y la muasica, la danza
son formas de expresioén que hacen a la formacibcadécter, al desarrollo vocacional
y espiritual.

La actividad fisica en el liceo es parte de la edign para la vida y debe ir de la

mano con la practica de los deportes. A estosafesstra fundamental la coordinacion
con el Ministerio de Deportes y Turismo.

2.6. El espacio de socializacién estudiantil

! Varios de los items de las pruebas PISA constit@jemplos de problemas integradores o situaciones
de vida que promueven un desempefio competente erarejo académico, social y cultural de los
conocimientos disciplinares..

2 La concepcion curricular implica la integraciéney relacionamiento dialéctico de los diferentes
«espacios». Los recursos que aportan las TIC'spregectaran en toda la actividad curricular. En
particular la existencia del Plan CEIBAL y las X@gilitan que la computadora atraviese todo el
curriculo, y fisicamente pueda estar en accidnoglel se la requiera, y en particular en el aula.
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Los conocimientos transversales atravesaran tagosspacios, fortaleciendo la
socializacion y desarrollo cultural situado en listdrico, social y fisico de los
estudiantes.

El disefio curricular debera integrar estos espawasibiéndolos diferenciados,
con sus orientadores pedagogicos y al mismo tiemegrados a los fines educativos
del ciclo.

No obstante otorgamos importancia a la asignac&rum espacio fisico de
“apropiacion estudiantil” que facilite en el marde los acuerdos normativos que se
establezcan el desarrollo autbnomo de actividadegderacion propia por parte de los
adolescentes.

2.7. El espacio de profesionalizacion docente

Los profesores deben disponer en el Liceo Comumitas mejores condiciones
para su desarrollo profesional. La Formacion Ihide4 afios o mas, da paso a 25 a 35
aflos de ejercicio de la profesion docente, en oosedad y un mundo que cambia
aceleradamente. Por lo cual reflexionar sobre dgpiprpractica, actualizarse, estudiar
los problemas de la institucidon en el marco depoxblemas de la educaciéon y las
demandas de la sociedad, entender a sus alumuosspyablemas, requiere un tiempo y
un lugar explicitamente reconocido y dotado daneslios para su desarrollo. El Liceo
Comunitario y el propio sistema educativo tienensaa responsabilidades facilitar y
propiciar el desarrollo profesional. De este modoganara en calidad académica y
también se fortalecera la consideracion de loseparés por parte de los estudiantes,
padres y la sociedad.

11.3. La comunidad docente (el equipo de direccignlos profesores, adscriptos,
personal especializado, funcionarios no docentes)

1. La comunidad docente:Las ideas y conceptos que hemos esbozado respecto
un liceo comunitario que tenga como ejes la inélusel desarrollo intelectual y
fisico de sus alumnos, integrando conocimientos ebrirabajo y con la
sociedad, exige una comunidad docente armonizadamprometida con el
esfuerzo de construccion de un nuevo paradigmaaédacpara una sociedad
donde el conocimiento y el trabajo tenga un lugatral.

2. Apoyo técnico: Esa comunidad debera disponer de un apoyo téapieo
creemos es posible desarrollarlo conjugando todssakpectos que hemos
mencionado en este trabajo.

3. Formacién de los docenteskl enfoque curricular de liceo comunitario exigira
necesariamente cambios en la formacion de los texebeseamos destacar
algunos atributos que deberan exhibir los profespgue hacen a su ;formacion
inicial y desarrollo profesional:

a. Conocimientos horizontalesEl profesor debe tener una formacion
disciplinar fuerte en su especialidad,, pero adeteagr solvencia como
interlocutor en las demas disciplinas de su areaod®cimiento en el
nivel en que ensefigen este caso, el Ciclo Basico de Ensefianza Media)

! Ejemplificamos para mayor claridad: un profesoMigematica, ademéas de evidenciar solvencia en su
disciplina en el nivel (y mas aun, en todas lagragiuras de Ensefianza Media en el nivel de su
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Y mas alla, capacidad de didlogo con los profesate todas las
asignaturas en el nivel.

b. Competencias disciplinar, interdisciplinar y traessal: “¢;Coémo
formamos a los docentes para que su relacion coonelcimiento tenga
simultanea y articuladamente competencias disaplinterdisciplinar y
generalidad transversal. Es que en definitiva, relsciones de la
educacién con el conocimiento dependen, como cigmdinecesaria
aunque no suficiente, de las relaciones del do@ame! conocimientd

c. Conocimientos verticalesél profesor debe tener comprensién del
trayecto que debera recorrer el alumno, a partisude conocimientos
previos para alcanzar el perfil de egreso dese@da. una vision del
egreso del nivel anterior (escuela primaria) y de taracteristicas
fundamentales del nivel siguiente (Ensefianza M&liperiorf. Y
atencion: su formacion debe relacionarse con erdak historico de su
especialidad y area de conocimiento, con los desafociales,
tecnolégicos y cientificos que de la sociedad copteanea y los
debates publicos en torno a éstos.

d. Comprension de las exigencias de los distintos @gpadel liceo
comunitario Es la comunidad docente que se hard cargo de la
conduccion del centro educativo, del desarrollo lake acciones de
ensefianza, del seguimiento de los procesos dedaapn Cada uno de
sus integrantes, y por tanto, cada uno de susgu@fe, debera tener la
preparacion y la actitud de ser un participantévaan la marcha del
liceo comunitario.

e. Formacién en didactica y competencia de teorizackdntorno a la
ensefanzakEsto hace a la formacion inicial del profesoropambién y
con mucha fuerza a su desarrollo personal y suacidn permanente.

Sin duda estas exigencias son exigencias que detsmmarse a una reflexiéon
respecto da formacion docente y nos da cuenta que una condicidn necesaria entre
otras fundamentales que no es el lugar de expes@puntar a la relacion del formador
con el conocimiento, que exige una buena relactinlos centros académicos donde
se cultiva e investigan las disciplinas.

) Propuesta: Liceos comunitarios - Experiencias Pilotos

El proceso para la instalacion del nuevo Conse&oEducacion Basica
Media, deberia pautar un camino que permita cansaisibases para iniciar un cambio
profundo en el nivel, que apunte a superar loslenods que hemos sefialado para lo
cual hemos esbozado bases para discutir y elaloagoropuesta.

presentacion en el aula), debe tener una formd@sica en el area de ciencias (fisica, quimica,
biologia, ciencias de la tierra y el espacio). Barss que es muy comun para aquellos alumnos que
tienen un hogar organizado, que la madre o el dadr@yuden en los deberes en cualquiera de las
asignaturas, realizando por supuesto un esfuersalogjo sobre los textos y los materiales sunmamlsts
por el profesor a su hijo o hija. No se trata deeemlistas, pero si, de actitud, de disposiciomatener
un dialogo productivo con sus alumnos y con susgad..

! Cullen, C. Critica de las razones de educ&uenos Aires, Paidds, 1997.

2 Esta comprension hace a la perspectiva, la caadde explorar y dialogar a partir de las motivae®
y procesos de cada alumno que construye su futardebe olvidar que el Ciclo Basico tiene objetivos
propios al nivel, y que la justificacion de la efiesgza de un tema no debe sustentarse en la measéa f
“lo vas a necesitar mas adelante”.
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En lo expuesto, hemos bosquejado las bases ai@adiun nuevo curriculo,
gue reiteramos se implementaria en los Liceos Cdanos, y aportaria experiencias
en un proceso innovador, que debiera proyectaraedalisis y la reflexion de todo el
nivel.. Imaginamos entonces un proceso en varggmast

I1.1. Elaborar las bases del disefio curricular:avanzar en el desarrollo y
configuracion de lo expuesto, y definir los comptrs presentados en la seccion Il) de
este trabajo. Plazo maximo: marzo de 2011.

[1l.2. Tomar las medidas para asegurar 10 edificis liceales de nuevo
tipo en el afio 2012 y otros 10 edificios para el af2014. La idea es tomarse 2 afios
para el disefio curricular, la preparacion de la wddad docente de estos liceos
comunitarios, el desarrollo de los apoyos técnpara la implementacion de la idea en
marzo de 2010.

[11.3. El Consejo de Educacion Basica Media asumé la conduccién e
implementacion de 5 de estos liceos comunitarios 2012 y de 5 en el 2014.

l11.4. El Consejo de Educacion Basica Mediafrecera la gestion de cinco
Liceos Comunitarios en zonas socioculturales dife por cinco afios - periodo
2012 -2017 - y llamard a concurso para que colestide docentes (Director,
Subdirector, Profesores, adscriptos, personaldérpresenten un proyecto pedagdgico
inscripto en el Disefio Curricular y el Perfil der&gp establecido conforme a lo
indicado en el numeral III.1.

Un tribunal de alta competencia técnica — proadwam®n su composicion la
presencia de académicos de amplio reconocimienteensitario -  evaluara los
proyectos, con la posibilidad de declarar el lldmalesierto si no se cumplen
cabalmente todos los requisitos exigibles. Podadizag propuesta de ajustes a los
mismos, que los interesados deberan atender.

Los salarios deben ser los equivalentes a lospguaben los docentes de
Ensefianza Secundaria Publica, en los cinco Liceosu@itarios cuya direccion directa
asume el Consejo de Educacion Basica Media.

! Tres precisiones: 1. Los nimeros, diez y diez climsideramos minimos con los datos presupuestales
que podemos imaginar en primera aproximacion. Bibfgque las autoridades vean la posibilidad de
incrementarlos; 2. Los recursos presupuestalemmdasinica limitante. La propuesta requiere peakon
formado, apoyos técnicos, sostenidos en el tierSgotrata de una innovacidon que requiere un gran
esfuerzo en distintos campos, y no — como ha aturen el pais — una experiencia que luego se
generaliza en forma voluntarista. La evaluaciérarélisis de fortalezas y debilidades, de problemas
reflexionar en busca de nuevas opciones, y laidifupara la confrontacion de ideas entre todos los
actores, es condicion del proceso que se proporiée &bordamos aqui como encarar la accion con los
restantes centros educativos del Ciclo Basico qyartir de 2013 estaran bajo la 6rbita del nuevo
Consejo de Educacién Béasica Media. No obstantprezsso no improvisar, y ser cautos. Reiteramos: la
propuesta no puede extenderse en forma voluntaaid@dos los centros; requiere apoyos técnicos
sostenidos con firmeza en el tiempo.

Z La propuesta intenta concebir un cambio de pgnaalipara la institucion liceo, y no pensar quesesto
seran liceos “para pobres o para diferentes” ttmfsentros educativos estan llamados a revisarse c
tales e ir incorporando cambios que puedan evaw@mso positivos desde estos centros
“experimentales”.
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La Inspeccion actuard en el marco del disefio audat abarcando los 10
liceos comunitarios en marcha.
El Instituto Nacional de Evaluacion Educativo (pséo en la ley de Educacion No.
180437 (Arts. 113 a 119) debera asumir el seguimide los centros educativos que
funcionen en este régimen. Difusion de las expeirds pedagdgicas y sus resultados.

l11.5. ElI Consejo de Educacion Media Béasicaasegurara por todos los
medios a su alcance el analisis, intercambio yex&fh mas amplia en torno a los
elementos que aportara el desempefio de estos. liceos
La puesta en marcha de Liceos Comunitarios con distos proyectos pedagogicos
en el marco del Disefio Curricular Oficial, enriqueera el debate, y permitird
contrastar con hechos, elementos cualitativos y cotitativos distintas modalidades
educativas.
El material emergente de la experiencia y su daajgortara a los ajustes a realizar a la
puesta en practica de una segunda tanda de Licemsirtarios en el afio 2014. Y
asimismo, aportara insumos para reiterar o no ueaanlicitacion por 5 liceos mas.

Esta propuesta parte de la base de consideranvegiente la
generalizacion de experiencias sin evaluar, y adesia contar con los medios para
asegurar el apoyo material y técnico a las nuawsiguciones que se incorporan a un
Disefio Curricular en experimentacion.

Anexo |
Pretendemos en forma breve aportar algunos datos autitativos, a modo de
flash, que por si mismos dan una pauta de la grastad de la situacion que el pais

afronta en el nivel del Ciclo Basico de Ensefanzaddia.

1. 1985 - 2009 EIl fracaso escolar en ler afio en los liceo$ignshde
Montevideo se ha mantenido entre el 35 al 41%

2. Hoy el pais se encuentra atras de Argentina, de Bsi, Chile, Colombia en:

» Jovenes de 20 a 24 afios que completaron el Cidwd®a1,3% Uruguay;
94,4% Chile; 83,2% Argentina; México 74,1%; Brakibb

» Jbvenes de 20 a 24 afios que completaron el Barelil39,2% Uruguay o
sea 4 de cada 10 jévenes; Argentina, Chile y i@bia alcanzan a 7 de
cada 10 jovenes

3. Terrible Inequidad del sistema

* Segun la UNICEF (2007) en jovenes de 13 a 17 aéa=ldd, en el afo
1999 habia 22,7% por debajo de la linea de pobmzael 2004 un
45,9%.
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La Encuesta Nacional de Hogares Ampliada del INNHE — 2006)
segun quintiles de ingreso per capita para lasesddd 12 a 15 afos:
Acceso universal al Ciclo Basico en los quintilgs54 un acceso del
70% en el quintil 1.

4. PISA al respecto es un indicador terrible

» Si bien, el Uruguay se situ6 a la cabeza de Amédaiit@a, hay que poner la
atencion en el grave hecho de que se encuentstaamcias muy grandes de
los resultados obtenidos en los paises desarrellado

e La brecha internan los resultados en Uruguay, manifiesta rotundéene
como los buenos resultados se dan en alumnos de al@dia alta o
acomodada y los malos en los alumnos de contexitisos, pobres,
marginales.

o

o

40% de alumnos de 15 afios con resultados por ddbdplinea de
base establecida como piso endasipetencias cientificas

46,1% en lectura con resultados por debajo de ilzed de
alfabetizacion

46,2% por debajo del umbral de competencias minireas
Matematica

Dos mundos gue no se tocahde 4, el 75% de estudiantes en los

entornos sociocultural desfavorables obtienenultesios por
debajo de los umbrales minimos en lectura y en mmatiea. En el
entorno muy favorable sélo el 7,6% obtienen resladsapor debajo
de los umbrales minimos.

» Pisa muestra categoricamente dos cosas:

o

ninguna diferencia en alumnos que cursaron el 8aa el Plan 96
de la reforma de 1995 (Rama);

ninguna diferencia entre publicos y privados dealgoontexto

socioecondmicfCapitulo 7 del informe PISA — Uruguay)

e Comparando PISA 2003 y 2006;

o

Incremento en 5% de el porcentaje de jovenes destblarizados
alcanzando el 80% (con rezago, etc.)

Duplicacibn de estudiantes pertenecientes a ergormauy
desfavorables

5. Cobertura a 15 afios segun Encuesta Continua de Haga (ECH) del INE

2003 2006
Todo el pais 75% 80%
Localidades con menos de 52% 69%
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5 mil habitantes

Localidades con mas de 5 80% 81%
mil habitantes

Fuente: PISA 2006

El Decreto del P.E. (MTOP) del afio 2006 que estabdt transporte gratis para todos
los escolares menores de 16 afios pueden explisalt@len las localidades con menos
de 5 mil habitantes.

6. Resultados finales del Ciclo Basico segun regiortipo de administracion
(Publica o Privada). Afio 2007

Total Promovidos | Repetidores| Desertoress Examen

Libres

TOTAL 100% 73,80% 21,70 3,90% 0,70%

GENERAL

CAPITAL 100% 72,20% 26,20% 1,20% 0,40%

INTERIOR 100% 74,80% 18,80% 5,50% 0,90%

OFICIALES 100% 69,60% 25,10% 4,50% 0,80%

CAPITAL 100% 62,10% 35,800 1,50 0,50%

INTERIOR 100% 73,20% 20,006 5,90% 0,90%

HABILITADOS | 100% 95,30% 3,90% 0,60% 0,20%

CAPITAL 100% 95,60% 3,700 0,50% 0,20%

INTERIOR 100% 94,80% 4,300 0,80% 0,20%

Fuente: PIU

Obsérvese:

a) Total General: fracaso escolar: 25,6%

b) Liceos Oficiales: fracaso escolar: i) Capital: P& i) Interior: 25,90%
c) Liceos Habilitadosfracaso escolar: i) Capital,7086; ii) Interior: 4,30%

* Los numeros hablan por si solos. La cifras deiteot habilitados deben
matizarse en virtud del derecho a admisién, orebleepeticion, que el
sector publico no tiene.

* EI 25,6% de fracaso nacional, y el 37,30% del saen Montevideo,
debe valorarse teniendo en cuenta que es necesarar a aquellos
adolescentes que no concurren al Liceo y que @m @stluidos en estos
nameros.

7. En la Educacion Media Superior egresan un 22% de $ojévenes en el
tiempo debido (18 afios de edad) y alrededor del 30&on un rezago de
varios afos. En el afio 2008, el 32, 6% de los jowsnde 20 afios de edad
habian egresado de la Ensefianza Secundaria coniallb de Bachiller.
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El pais requiere que el 80% de sus jovenes alcaitoéaciones de nivel terciario.
Estamos muy lejos de esta realidad. Corresponddase#i hecho de que cubriendo la
Ensefianza Privada un sexto de los estudiantedelicdal pais, en el test de ingreso
estén contabilizados en la proporcion de un tegi®arundaria Pablica: 67,99%; UTU:
9,42% y Ensefianza Privada: 32,59%)

Pero, para apreciar la calidad de nuestra ensefiaedea, nos parece importante
extraer algunos datosdel test de ingreso a la UDELAR en el area Cienatif
Tecnolégica , afio 2006. Nos restringimos a los items del &fstidos a Matematica.

Se evaluaron en el test en niumeros redondos urtis eludiantes — Ingenieria,
Ciencias, Quimica y Arquitectura — habiendo inglesase afio a la UDELAR en sus
distintas facultades y servicios docentes, aprodanmeente unos 18.000 estudiantes. Si
bien no describimos que se entiende por el nivalmd, lo que si vale apreciar es que
todos son bachilleres en Ingenieria habilitadoslpdinsefianza Media a ingresar a la
Universidad.

Extraemos del informe oficial:

Tabla 4
Porcentaje de suficiencia por Servicio
Estudiantes que lograron la suficiencia
Facultad minima requerida en la prueba de
Matematica (%)
7Ciencias 12,0
Ingenieria 119
Quimica 11,5

@ ademas de las preguntas de respuesta multiple opcion se consideran las preguntas de
respuesta abierta.

®) generacién 2006 solamente

“Los resultados de la Tabla 4 muestran que la geyoria de los estudiantes que
ingresa al area CT de la UDELAR (88%) no muestramiwel de desempefio en
Matematica que las Facultades consideran minimpreiscindible para aprovechar las
asignaturas que se imparten en®esémestre.”

“... A comienzos de la década de los 90 comenzéwsmanarse en el estudio de la
poblacion estudiantil ingresante al primer afio iderdas Facultades. La experiencia
en el area CT indica que la asignatura en la que $@ce mas evidente la necesidad
de un apoyo adicional al curricular es Matematical@s neqgritas y el subrayado es

nuestro) .”

'Universidad de la Republica, “Herramienta Diagndstica de Ingreso” (HDI) del ar€ientifico
Tecnoldgica (ACT) de la UDELAR y al INFORME DE EJHCION (“Evaluacion diagnéstica de las
habilidades matematicas al ingreso en las FacultdeleArea Cientifico Tecnoldgica”). 2006.
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“... En la Facultad de Ingenieria, se ha detectagdomuchos fracasos académicos
universitarios no se deben exclusivamente a la fd# conocimientos disciplinares
especificos de la carrera que han elegido, sinmlElggnas de comprension lectora, de
expresion escrita, o a las actitudes y estrategiees los estudiantes disponen para
afrontar sus estudios universitarios.”

Anexo Il

Los Liceos Comunitarios y los alumnos
El sistema vigente

En la actualidad, los alumnos tienen asignado lémg#ara su grupo de clase, y los
profesores transitan de salon en salon para daorsude clase en el grupo que les toca.
Esta forma organizativa tradicional en nuestro paésece repensarse. A tales efectos
aportamos las siguientes consideraciones:

a) hace a cada grupo de clase duefio de un sdltanobstante, en los hechos, el
salén no ofrece posibilidades acordes con un espacpio de los alumnos para
el desarrollo de diversas actividades sociales ycad/as. Los alumnos se
desplazan a los corredores, para conversar y tangmiéontrarse con alumnos
de otros grupos, y si el establecimiento lo perrarteel patio o en la puerta de
ingreso al mismo.

b) Genera limitaciones al trabajo docente y acadénteolos profesoresLos
profesores disponen de la sala de profesores cospacie comun, de
intercambio cotidiano, de encuentro entre claselage¢ y reuniones. No
obstante, no disponen de espacios apropiados pardirtaciones, dedicacion al
estudio y planificacion de actividades, reunion@sgrsea o asignaturas, atencion
a consultas de los alumnos, entrevistas con pdeérakimnos.

Los alumnos y el Liceo Comunitario

En los fundamentos desarrollados en este trab&o,inhovacion y la
construccion de un Liceo que permita a cada aluemeontrar un ambiente apropiado
para encontrar y desarrollar su propio proyectocativo relacionado con su
experiencia, sus motivaciones y con la sociedadstitayen el eje desde el cual
recuperar la capacidad de educar. La concepciditiady organizativa del Liceo
Comunitario debe pensarse en esta sintonia.

El sustento fisico de los distintos espacios quesentamos en la propuesta,
impone requerimientos edilicios. Del mismo modo, aspacio fisico propio de los
alumnos — que denominamos espacio de socializacginel cual puedan desarrollar
diversas actividades (jugar ajedrez, ping pong,pastit una merienda, preparar una
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comida, desarrollar un debate, ver una peliculagthgeatro, etc.) es una necesidad
educativa.

Es en funcion de estas consideraciones y de laidacede ajustar (minimizar)
al maximo los costos edilicios necesarios para ldgap los ambientes fisicos que
contribuyan a nuestros objetivos educativos, qakzeemos la siguiente propuesta.

Un nuevo modo de organizar las actividades en@di comunitario

Son muchos los paises en los cuales los profeseresstablecen en forma
permanente en los salones y los grupos de alummaadh clase se dirigen al salon
pertinente para asistir a una clase de geografisematica, historia, por ejemplo, donde
el profesor dispone del salon para atender la clasgeriales didacticos pertinentes,
atender consultas de los alumnos en horarios estdb$, estudiar, y desarrollar las
tareas preparatorias de sus clases, coordinar ttos docentes, recibir a padres de
alumnos. Su salon dispone ademas de su escrit@iltay, de un mueble donde puede
guardar libros, materiales de apoyo, computacitca,

Los alumnos disponen de espacios propios paradadies diversas, ademas de
los espacios al aire libre, tal vez cancha de depgrgimnasib Si no los disponen, el
desafio es construirlos (combinando acuerdos decasola comunidad en que esta
inserto el liceo); e implicara un costo inevitable.

Veamos las ventajas:
A) Para la vida liceal y social de los estudiantes

Un estudiante del Ciclo Basico de Ensefianza Medi@a edad deseada se sitla
entre los 12 y 14 afos, se beneficia si el Liceomswierte en un ambiente amigable,
calido, que le permite desarrollarse socialmengsplégar cualidades comunicativas,
deportivas, culturales, ludicas. .. enrigueciendsuavez las actividades propiamente
académicas.

La concepcion edilicia del Liceo Comunitario debender los distintos
espaciosde actividad curricular y facilitar la socializani y el despliegue de las
potencialidades de cada alumno.

Poder apropiarse y valorar este espacio por losrads, potencia la funcion
educativa del liceo.

B) Para el trabajo docente y académico de los mafes

! Espacios abiertos para desarrollar actividadésafisque también son propicios para el intercambio
social, existen en algunos liceos y en otros nolidelo comunitario puede atender las actividades
deportivas y fisicas en acuerdos con su entornoquensi es necesario facilitar es un espacio cerrad
adecuado para el desarrollo de distintas activeladepias de los alumnos.
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La idea es que los profesores con cargo docentga(deraria completa) en el
Liceo Comunitario, dispongan de un salén bajo spoesabilidat

Los profesores que tienen asignacion parcial dashen el Liceo Comunitario,
tendran ademas de la tradicional Sala de Profestaeposibilidad de trabajar o
compartir tareas de coordinacion o estudio conegmes de su asignatura en el aula
correspondiente.

La formacién permanente o continua se beneficiana enedida de que en cada
Liceo Comunitario los profesores de un area o asiga disponen de un espacio
adecuado para compartir cursos, seminarios, victdexancias, realizar tareas propias
de un programa de actualizacion y perfeccionamidntenté. Estamos fortaleciendo
condiciones para el imprescindible proceso de profializacion docente.
Los alumnos podran disponer de horarios de conau#fas profesores, en un ambito
adecuado.

En resumen, se aprovecha al maximo la estructiliai@dEl costo adicional
fundamental que debera asumirse es la construdei@spacio fisico estudiantil.
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“Continuidad y Cambio”
Andlisis de las politicas educativas en el gobierrel Frente Amplio
2005-2010

Maria Teresa Caorsi
Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo estudiar las jpalétpublicas referentes al area
de la educacién primaria promovidas por el actaddierno del Frente Amplio en el
periodo 2005-2010. Nos interesa analizar si lagigad educativas empleadas por este
gobierno en primaria significan una continuidad ambio en funcién a las
anteriormente realizadas por otros gobiernos. laraste trabajo consta de tres partes
gue estructuran nuestra investigacion en funcidimedeejes analiticos.

En la primera parte, se define el concepto de ipaditpublicas y politicas
sociales en funcion de diferentes autores y teofgsartir de ello observamos como
estas definiciones se relacionan y vinculan coaréiftes ambitos como son la esfera
politica, social y econdmica.

En una segunda parte, analizamos la relacion exgstentre las politicas
sociales y el Estado de Bienestar. Consideramosegue partir de éste gobierno en
donde el Estado de Bienestar cobra una mayor érierdn en la elaboracion e
implementacion de las politicas publicas socidédEstado de Bienestar nacido con el
primer gobierno Batllista adquiere relevancia caimamecanismo orientado a mejorar
las condiciones de vida de ciertos sectores exadui@ntro de la sociedad.

En la dltima parte de nuestro trabajo estudiamegdditicas sociales aplicadas
por el Frente Amplio mas especificamente en etsiateducativo, para ello estudiamos
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la implementacion de politicas publicas en la edidcaprimaria. Comenzamos éste
tercer capitulo haciendo una breve referenciastéémsia educativo uruguayo realizando
un analisis del mismo a través del tiempo, desdedforma Escolar impulsada por
Varela, pasando por la Reforma de Rama hasta nsediis. Las politicas educativas
llevadas a cabo por el gobierno de izquierda eseefor primario son varias, pero las
que consideramos en este trabajo son las siguidiitddan Ceibal, considerada una
politica generadora de igualdades de oportunidagtesel acceso a las nuevas
tecnologias.

El programa Maestras Comunitarias el cual inteattafiecer el triangulo nifio,
familia y escuela. Este plan pretende evitar l@aéén de nifios y jovenes en el sistema
escolar. También consideramos el Programa de $alodl promovido en las escuelas
publicas de nuestro pais con el fin de que lossnéimuieran habitos de cuidados en lo
concerniente a éste tema. Hemos tomado en cueimi@limentacion de politicas en el
area de la Educacion Fisica, ya que la misma twiséaba en todas las escuelas ni se
contaba con docentes capacitados para llevar agstddarea.

Se estudio el tema de las escuelas de tiempo ctomfde cuales si bien no se
iniciaron durante este gobierno, si cobran emelmayor preponderancia.

Por dltimo, se abord6 el tema de la educacién aiagvista esta como una forma de
generar mecanismos que permitan una mayor reidgegai la sociedad.

Para finalizar cabe destacar que la metodologideami@ en éste trabajo se baso
practicamente en la utilizacién de material bibl&dgo asi como también revision de
fuentes documentales, ambas técnicas cualitatias proporcioné una mayor
aproximacion a nuestro objeto de estudio.

Desarrollo
Aproximaciones al concepto Politicas Publicas y Bbes

Para comenzar éste estudio partiremos de la définae politicas publicas,
para ello utilizaremos diferentes conceptos platdsgor diversos autores. En primer
lugar, la CEPAL considera como politica publicagaedla que se refiere a un factor
politico, basado en decisiones de gobierno, como e&odisefio, la gestion y la
evaluacion de medidas a implementar. Desde ésteepoidn la politica publica se
entiende como un proceso mediante el cual el Estsddia y ejecuta politicas dirigidas
a un sector de la poblacion.

Por otra parte Cecilia Satridnmma el concepto de politica social desarrollado
por Amartya Sen, este ultimo considera que la mismeas un concepto subjetivo y no
significa un acceso a bienes sino una disposicétilibrtad a capacidad de eleccion.
La calidad de vida en ese sentido, se mide en w@@aes de funcionamiento antes que
la disposicién de bienes y recursés”

! satriano, Cecilia,“Pobreza, Politicas Publicas y Politicas Social€siile, Revista MadN°15.
Disponible en;_http://www.facso.uchile.cl/publicases/mad/15/satriano.pdf006.
2Op. Cit. P. 6.
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Por otra parte Tertaconsidera que el concepto de politicas publicasals, son
entendidas como:uh conjunto sistematico de acciones que tienerfipalidad dirigir

el producto del esfuerzo social hacia la satisfanaile las necesidades de la gerfte”
Este autor plantea una tipologia de politicas tegida cual esta constituida pta
accion sobre la actividad productiva, la retribunigpor el trabajo, para cubrir las
necesidades colectivas, lo que se llama seguridacials también para cubrir
necesidades especificas y por ultimo de efectoodscttivos para las necesidades
colectivas®.

Otro concepto de politicas sociales es considepaddrall Atri4. Este las considera
como un conjunto de acciones, mecanismos e instiasieonducidos por un agente
publico explicitamente destinado a mejorar la itigtion de oportunidades o corregir
la distribucién de activos a favor de ciertos gsipocialed

Siguiendo con las diferentes apreciaciones aceetaté@mino de politicas
sociales Olesker considera que las mismas se baisael cumplimiento de dos
objetivos: la integracién de la sociedad y la aigo#cion de las desigualdades propias
de las relaciones capitalistas. Este autor sefisaeq el primer caso se encuentra las
politicas de prestacién de servicios publicos ctargalud, la educacion, la vivienda, la
seguridad social, la luz, el agua, etc., mientras gn el segundo caso se ubican
politicas que tienden a compensar ciertos efeaaxdlusion en la sociedad, como son
las politicas de empleo, los subsidios de alimébata proteccion de la infancia, etc.
Segun Olesker las politicas sociales se refielarpaestacion de servicios publicos, los
cuales tienen un criterio de universalidad, ya gli@s pretenden alcanzar a toda la
sociedad.

El socidlogo Guillermo Mayer ha definido la pol&isocial como las acciones
llevadas a cabo por los gobiernos para acercar peldonas de menores recursos, a los
bienes y servicios que se encuentran vedados @ s politicas sociales segun éste
autor son publicas y universales como son la edtaa salud y la seguridad social.
De esta manera su lucha es en cierta medida danp@breza para lograr una politica
social generadora de inclusion social. Este adltont@a que las politicas sociales estan
intimamente relacionadas con la pobreza, ya queptaseras aparecen cuando
comienza a manifestarse desigualdades dentro sleciedad. Por lo tanto las politicas
sociales entendidas como politicas publicas bugearrar mecanismos para aumentar
la inclusién social en diversos aspectos de la etd@iana de las personas.

En relacion con lo anterior la OIT plantea quegakticas publicas surgen por
los problemas sociales que atraviesan las difesestteiedades. Segun éste Organismo,
en América Latina hay una fuerte tendencia a implaar politicas sociales en los
sectores que se encuentran en extrema pobreza.

! Terra, Juan Pablo, “Politicas sociales para una sociedad mas humanaejgr...”. Uruguay,CLAEH
N° 60. 1990.

2 Op. Cit. P. 8.

®Op. Cit. P. 9.

4 Atria, Raul, “Politicas sociales. Concepto y disefiBstudios socialed,16/Semestre2. Chile,
Disponible en; http://www.cpu.cl/Downloads/Estudosiales2005-2/RAUL_ATRIA.pdf2005.

® Atria, Raul, “Politicas sociales. Concepto y disefiBstudios socialed,16/Semestre2. Chile,
Disponible enhttp://www.cpu.cl/Downloads/EstudiosSociales200BAUL _ATRIA.pdf. 2005 P. 55.
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Siguiendo con la aproximacién al concepto de malétisociales André-Ndel
maneja distintos conceptos que se expresaran muacivn: Heclo y Wildavsiyhan
propuesto que “una politica publica es una acciarbgrnamental dirigida hacia el
logro de objetivos fuera de ella misma¥ény y Thoenid, plantean que la politica
publica es “la accion de las autoridades publicased seno de la sociedad”, luego, la
politica publica se transforma en “un programa decign de una autoridad publica”.
Para otro autof la politica publica “estd constituida por las aocies
gubernamentales-lo que los gobiernos dicen y lolgesn con relacién a un problema
0 una controversia-“. Otros han definido la poldigublica como “el conjunto de
sucesivas respuestas del Estado (o de un gobiespeciico) frente a situaciones
consideradas socialmente como problematicas”como “el conjunto de sucesivas
iniciativas, decisiones y acciones del régimentpalifrente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucién de lasnmass o llevarlas a niveles
manejables®).

Es asi que las politicas sociales tienen comoidiadlreducir las desigualdades,
situaciones problematicas y combatir la exclusidciad existente en nuestra sociedad.
Dichas politicas vendrian apaliar ciertas carengiade ésta manera amortiguarlas,
permitiendo intervenir en la sociedad para redistrioportunidades. La politica social
es entendida como un conjunto de proyectos, plamesgramas que son conducidos
por diferentes agentes publicos con la finalidadirdervenir en la distribucién de
oportunidades y en la busqueda de la igualdada thevdiferentes grupos sociales.

El rol del Estado de Bienestar en la implementacide Politicas Sociales

En ésta segunda parte pasaremos a analizar l@rekdstente entre politicas
sociales y el Estado de Bienestar, ya que se garta base que la implementacion de
politicas publicas y sociales son efectuadas em tggd de regimenes. Segun Gosta
Esping Andersoh el estado de bienestar implica una responsabilielstdtal para
asegurar cierta proteccion social a sus ciudadars. las carencias existentes en una
sociedad, el estado tiene que garantizar ciedosctos de sus habitantes y por lo tanto
el bienestar de los mismos. Es asi que el Estad®iedeestar puede cumplir con dos
funciones dentro de la sociedad.

En primer lugar, el Estado de Bienestar puedeviater cuando ciertos sectores
de la sociedad falla, por ejemplo cuando faltantaseinstituciones como, la familia, la
educacién o el mercado. Ante esta situacion eldaspuede actuar de dos formas,
enfocando sus politicas sociales a ciertos grupegles, marginados, necesitados,

! Noel, André y Deubel, RothPoliticas PublicasColombia, Ediciones Aurora. 2006.

2 Heclo y Wildavsky, 1974, P. XV, enNoel, André y Deubel, RothPoliticas PublicasColombia,
Ediciones Aurora. 2006.

¥ Mény y Thoenig, 1968, P. 8, erNoel, André y Deubel, RothPoliticas PublicasColombia, Ediciones
Aurora. 2006.

“ Dubnick, 1983, P. 7, eriNoel, André y Deubel, RothPoliticas PublicasColombia, Ediciones
Aurora. 2006.

® Salazar,1999 a. P.50, emdoel, André y Deubel, RothPoliticas PublicasColombia, Ediciones
Aurora. 2006.

®Vargas Velasquez1999, P.57, emdloel, André y Deubel, RothPoliticas PublicasColombia,
Ediciones Aurora. 2006.

" Gosta E, Andersen,Los tres regimenes del Estado del Bienedtaticiones Alfons el Magnnanim.
1990.
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excluidos, es decir a los sectores mas desprotegidatro de la sociedad o puede
actuar dirigiéndose a toda la poblacion sin hapardiferenciacion entre los sectores de
la sociedad. En este sentido su proteccion sogiahiversalista.

Segun la autora mencionada podemos encontrar ipes de regimenes del
Estado de Bienestar como son: el liberal en elsguigrinda ayuda y asistencia a ciertas
personas que no tienen los suficientes medios \gotanto se le otorga un modesto
apoyo que le permite garantizar los derechos qgegpoomo ciudadano. En segundo
lugar, se encuentra un Estado de Bienestar coms®ryaorporativista en el cual lo que
predomina es la conservacion de las diferenciasjgtanto hay una escasa funcion
redistributiva. Este tipo de estado de bienestarvrene cuando la capacidad de otras
instituciones se acaba, es decir su papel es sumtimaitado y poco interventor.

En tercer lugar, Gosta Espingnderson plantea la existencia de un estado de
bienestar socialdemdcrata. Este tipo de régimérasa en un principio universalista al
cual le importa el cumplimiento de los derechosates. Este régimen de Estado de
Bienestar no quiere lograr sélo una igualdad eméagsidades minimas de las personas
sino que también busca elevar ciertos serviciosppseen las clases medias y altas a
los sectores mas desprotegidtisa igualdad se proporcionaria garantizando a los
obreros la completa participacion en la calidadlde derechos disfrutados por los mas
pudientes®.

El Estado de Bienestar tiene como objetivo una mayervencion del estado
para apaciguar las desigualdades existentes esciedad. En éste sentido él mismo
destinaria mayores recursos a la implementacidoliticas publicas sociales con el fin
de lograr que ciertos sectores excluidos sean tosnath cuenta y asi mejorar su
bienestar y su calidad de vida. Es por esto qustraugobierno puede considerarse un
Estado de Bienestar intervencionista, ya que juggaol importante a la hora de la
elaboracion, implementacion y evaluacion de ladtipas publicas sociales. Con la
implantacion de las mismas se pretende lograr umgntonsideracion de los sectores
mas marginados de nuestro pais.

El actual gobierno de izquierda realizO una mayoesta en escena de las
politicas publicas en comparacion con los ultimoBigrnos pos dictadura, para lograr
mejorar las condiciones de vida de los sectoreshuasldes. Debemos recordar que
cuando asumio este gobierno nuestro pais tenimdysres indices de pobreza de su
historia fruto del aumento de la desocupacion jadeisis econdémica que atravesaba el
pais. Ante esta situacion y el aumento de pobreraigencia el nuevo gobierno de
izquierda opto por una rapida salida a tal situaémplementando mayores politicas
publicas sociales. Algunas de estas, cuestionamtas posicion y la poblacion como
es el caso del Plan de Emergencia después llamadode Equidad, en el cual se
cuestionaba la ejecucion de dicha politica publecgue la opinion publica no estaba de
acuerdo con la transferencia del ingreso ciuda@dametos sectores sin realizar como
contrapartida algun trabajo. Por otra parte en maatie politicas educativas el Plan
Ceibal fue considerado uno de los mayores logebsydbierno del FA, el cual fue
aceptado por la oposicion y por la mayoria de lalgoion. Estos dos ejemplos
planteados muestran al gobierno como un estadwémeonista en materia de politicas

! Gosta E, Andersen,Los tres regimenes del Estado del Bienedtaticiones Alfons el Magnnanim.
1990.
2 Op. Cit. Pp. 48-49.
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publicas sociales y en términos de Gosta Espingefsmh como un régimen
socialdemoécrata basado en la desmercantilizacidosdderechos sociales.

Henry Finch considera que el Estado Benefactor nacié conieleprgobierno
Batllista. En este se promovian las reformas sexiabmo la legislacion laboral y la
seguridad social. A través de estas politicas sedimcorporar a la clase obrera urbana
y otros sectores mas marginales que no habiana@itidos en cuenta por los gobiernos
anteriores. Este estado benefactor impulsado ps¢ Batlle y Ordofez sufrio un
cambio en la década del 40 y el 50. Finch sostmre en estos afios la industria
manufacturera de nuestro pais provoco el surgimiete un nuevo modelo re-
distributivo. Este modelo fue limitado para finaardios gastos del Estado y por lo tanto
tuvo que generar nuevos impuestos para sustentaduatrializacion que atravesaba
nuestro pais.

Segun Carmen Midagfi@n Uruguay se consagré tempranamente un sistema de
politicas sociales con caracter universal y de emmbertura en diferentes campos
como son el educativo, el laboral y de la saluth Bstora sefiala que la centralidad del
Estado en la provision de politicas sociales liratpresencia de otras instituciones que
tuvieran como fin intervenir socialmente en detaados grupos especificos de la
poblacion. Estas politicas sociales se proyectamno subsidiarias para solucionar
problemas que se presentaban en la sociedad.

Esta autora sostiene que el régimen social urugdayo cierto grado de
estratificacion de los beneficios sobre todo erplastaciones vinculadas a la seguridad
social, la misma puede ser analizada desde dosgdatvista, para algunos el sistema
uruguayo tuvo rasgos de diferenciacion en las gcastes lo cual se lo puede llamar
universalismo estratificado. Este se basa“ehacceso al servicio o a determinados
beneficios, se extiende en forma independientegaéso o a la base de los activos de
los beneficiarios potencialed”

Estos dos autores sostienen que el criterio destgalidad o universalismo esta
asociado a un modelo de Bienestar en donde la davbasaria en la extension
universal de todos los servicios para alcanzaiddgualesocial y evitar en cierta medida la
exclusion social. Siguiendo con el concepto de blida para otros los grados de
estratificacion de beneficios fueron menos enfosadoiertos sectores dando lugar a un
Estado de Bienestar de tipo socialdemécrata. Faingdusquetes sostiene guiéa
selectividad por el contrario supone el accesoalgio 0 a ciertos beneficios de un
segmento determinado de la poblacion (que se aldidocalizado), tratando de
focalizar ’?I segmento mas carenciado entre los daares ingresos y con base mas
reducida™.

Si bien nuestro pais es considerado entre los maesiguales del continente
Latinoamericano (gracias en parte a la implemedacie politicas publicas en el

! Entrevista realizada  al historiador  britanico Henr Finch, disponible  en

http://www.aphu.edu.uy/archivos/documento/75.pdf
2 Midaglia, Carmen y Antia Florencia, “La izquierda en el gobierno: ¢ Cambio o Continuigadas politicas de
bienestar social?”. Uruguay, Revista de Ciencia Politica N°16. Disponible en:
http://www.scielo.edu.uy/pdf/rucp/v16n1/v16n1a08.[=2007.
% Busquets, J.M y Fernandez Faingold, H“Politicas publicas sociales: un examen no exhauste
?Igunas opciones en el debate”. Urug@zyadernos del CLAERNI® 62. 1992. P. 20.

Op. Cit.
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pasado) ésta situacidn empieza a cambiar, ya quéeepa a surgir un proceso de

empobrecimiento y fragmentacion social. Busquststiene que desde la restauracion
democratica hasta 1994 la pobreza descendié dal ¥ %, del afio 1994 al 1999 hubo

un pequefio incremento de los hogares pobres ylfomolen el periodo que va desde

1998 al 2004 se muestra un incremento significadiwda pobreza alcanzando un valor
del 32 % (esta alta cifra es consecuencia en gredida por la crisis que atraveso

nuestro pais en el 2002). En el 2005 la pobregaltia al 25 % de la poblacion.

*Continuidad y cambio en las Politicas Educativad &eente Amplio

Como planteamos al inicio de este trabajo, nuesstadio se centrara en las
politicas publicas aplicadas por el Frente Ampliceksistema educativo de nuestro pais
mas especificamente en la educacion primaria. Enngtios la educacion primaria no
contaba con escuelas publicas ni con una adecuamaimacion en sus planes y
métodos de ensefanza. Fue con José Pedro Varetael gobierno de Latorre que se
fue produciendo la modernizacion del pais y comlalldel sistema educativo.

La Reforma Escolar impulsada por Varela en el a867lestablecia que la
escuela publica seria gratuita, obligatoria y cose@anza de la religion Catdlica,
excepto para aquellos nifios que sus padres seecgrusiuego de varias décadas pasaria
a ser laica. Esta reforma de la ensefianza serdaeptablecer orden y disciplina, para
gue los niflos “barbaros” aprendieran a obedecetrgbajar. Estos hechos provocarian
la “domesticacion” (en términos de Barran) de ld8os asi como también la
erradicacion de la vagancia que impedia el trapajmgreso del pais.

A mediados del siglo pasado se produjo la expansgnolar, en donde el
objetivo vareliano de universalizacion de la enseéaprimaria mostraba un alto
porcentaje de nifios que accedian a la ensefianaiaredtn esta época la escuela era
percibida como un medio de asenso social en damazllcacion era una forma de
progresar econdmicamente, por lo tanto diferergetoses sociales accedian a el. José
Miguel Busquets plantea en funcion de lo anterioe:dPrimero accedieron los
estratos altos y medios altos, luego los estratedios y posteriormente los estratos
bajos y desde fines de la década de los 60 la tafaees practicamente universal”

Este periodo de ampliacion del sistema escolaxsende hasta los afios 70.
Durante ésta década el sistema educativo contixpendiendo su cobertura brindando
importancia a la ensefianza media una vez que reenggr primaria. Carlos Filgueira
considera que en éste periodo la enseflanza sedéxpaa que se impulsd la
obligatoriedad en la enseflanza primaria. Segunlaélexpansion del sistema de
educacién publica en los niveles medios y supeciacid considerablemente en
relacién con afios anteriofes

! Busquets, José Miguel Dimensiones de la situacién social y debate egsietéen las politicas
sociales en América Latina en la Ultima décadasitgb. Uruguay, OBSUR.1993.

2 Busquets, José MiguelUn siglo de politicas sociales orientadas a la hrfia y a la Adolescencia en el
Uruguay Mimeo. 1996. P. 12.

% Filgueira, Fernando, El largo adi6s al pais model®ruguay, Arca.1994. P. 53.
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Los acontecimientos transcurridos en la dictaducgerton que los diferentes
actores que componian el sistema educativo sentégufa@ con el gobierno para realizar
reclamos y protestas por la situacion que atraweshlpais. Esta realidad social se
tradujo en una mala calidad de la educacion, y amiral ideologico del sistema
educativo terminando asi con su autonomia. Encladlira, se aplicaba una educacion
represiva con un control militar muy fuerte y ennde el gobierno intervenia en
instituciones educativas asi como destituia awddad de las mismas.

Luego de la dictadura y durante el gobierno deoJMlaria Sanguinetti (1995-
2000) se impuls6 una Reforma Educativa la cuapfoenovida por el profesor German
Rama. Dicha reforma ampli6 el gasto publico en adidn asi como también fortalecid
el papel del estado en la ejecucion de éstasqaditGustavo de Armas y Adolfo Garcé
en un articulo titulado “Politica y Conocimientopésializado: La Reforma Educativa
en Uruguay (1995-1999)” plantean que los objets@strales de la Reforma Educativa
eran:“i) consolidacion de la equidad social, ii) digréficion de la formacién y de la
funcidén docente, iii) mejoramiento de la calidadueativa y iv) fortalecimiento de la
gestion institucional®.

Segun estos dos autores las politicas de dichamaftienen un fuerte contenido
estatista. Las mismas buscaban: la expansion diefa publica en educacion inicial
brindando cobertura a nifios de 4 y 5 afos, la eiparde las escuelas de tiempo
completo, la reforma curricular del ciclo basico dducacion media, realizar la
modernizacién de la educacion técnico-profesionalla creacion de los Bachilleratos
Tecnologicos, equipamientos de centros, capacitadidcente y expansion de las
modalidades de formacion docente publica. Todossesambios mostraron un efecto
cuantitativo en las diferentes areas, como somital, la primaria, la secundaria, la
terciaria y la formacién docente. A pesar de lagde que se alcanzé con ésta reforma
también la misma fué muy criticada por la influende las instituciones financieras
internacionales en la liberacion de politicas etiuaa en nuestro pais, por ello quizas
“La decisiva participacion del BM y del BID en laef®rma Educativa en Uruguay
haya sido interpretada por numerosos actores palétiy sociales como un indicador de
la ideologia « neoliberal» implicita en ella”

Nos interesa analizar las politicas educativas im@®rtantes implementadas
por el gobierno del Frente Amplio. Las politicaxiates educativas que el nuevo
gobierno implementd tienen por objetivo disminwr brecha de desigualdades que
existian en la poblacion escolar. Sus principalegetivos son la igualdad de
oportunidades en el acceso a la tecnologia y laodetizacion del conocimiento para
de ésta manera evitar que ciertos nifios sean drelude la tecnologia de la
informacion.

En lo que se refiere a la educacion primaria podegsdialar la incorporacion
del Plan Ceibal, hecho revolucionario, el cual pgria que los nifios logren adquirir
nuevas habilidades en el area del conocimientales, el acceso a una computadora
no solo seria caracteristico de las clases mellas yaaltas sino que por el contrario
ningun nifo que concurra a un establecimiento dtacguedaria excluido de ello. El

! De Armas, Gustavo y Garcé Adolfo“Politica y Conocimiento especializado: La reforeticativa en
Uruguay (1995-1999)". UruguaRevista de Ciencia Politicd°14. Disponible en:
http://www.fcs.edu.uy/icp/downloads/revista/RUCHR@Vistal CP14-04.pdf . 200#. 73.

2 Op. Cit. Pp. 80-81.
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gobierno considera que esta politica social edegkermitiria paliar desigualdades que
tiene los escolares en el sistema educativo y aslden@ermitirian estar igualmente
capacitados que otros nifios a la hora de accedereadado laboral. Este Plan se
desarrolla de primero a sexto afio de escuela yalawtmte se esta evaluando su
incorporacion a la educacion media.

La Federacién Uruguaya de Magisterio en conjuntoeddCODICEN realizaron
en el afio 2007 un proyecto pedagdgico en el cudésarrollan los principales puntos
de la politica del Plan Ceibal. En este documeatexpresa:

“la planificacion de la ensefianza se considera cdm@revision de un espacio de
oportunidades para desarrollar el aprendizaje poarte del alumno, un espacio
configurado por el docente y que se puede concrd@armuchas maneras. Las
computadoras amplian ese espacio, puesto que suactedsticas resultan

especialmente apropiadas para el desarrollo delb&ja por proyectos, topicos,
resolucién de problemas y redes”

Ademas del Plan Ceibal se incorporé el programaskias Comunitarias el cual
busca acercar a los nifios y adolescentes a ltutisti educativa. Este programa opera
en situaciones de contexto critico en donde elayed desercion es mayor. Con este
plan se busca que los jévenes no abandonen ahsisiscolar y acercar la institucion
educativa a la familia, buscandose la integracgmuela, alumno y familia.

“La Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacida Ginebra en el 2003
reconoce que la educacion, el conocimiento, larméxion y la comunicacion

son esenciales para el progreso, la iniciativa piehestar de los seres humanos”
2

Otra politica publica en materia educativa que pumte considerar es aquella
politica basada en la inclusion del nifio a la dscpéblica. Este gobierno profundizo el
término de inclusion educativa, la cual consistéagncorporacion de nifios que poseen
necesidades educativas especiales al ambito dscleela publica. Con necesidades
educativas especiales nos referimos a: la inclugenifios con discapacidades en las
escuelas publicas compartiendo el aula con otifdgsnjue no poseen discapacidades,
asi como también la inclusion de nifios de contertmoecondmico critico a escuelas
de contexto no critico. Si bien estas politicasnaocieron con el gobierno del Frente
Amplio las mismas cobran importancia en el mismaya el principal fin es lograr la
democratizacion de la poblacion escolar. En fund@esto se considera que:

“la inclusién se efectiviza cunado politicas, pragras, servicios sociales y la
comunidad se organizan, planifican, operacionalizandaptan para garantizar

la no exclusion y la situacién de diferencias, quial desarrollo pleno, libre e

independiente, en un contexto de reconocimientcedalimportancia de facilitar

el acceso igualitario a la solucion de necesidadasla propia comunidad, en
alternativas lo menos segregadas posibies”

! CODICEN, “CEIBAL”. Proyecto PedagdgicoUruguay. Disponible en:
http://www.ceibal.edu.uy/index.php?option=com_coifeiew=article&id=267:elproyecto&catid=63:ac
ercade&Itemid=602007. P. 2.

2 Op. Cit. P. 3.

% ANEP, “Inclusién escolar y transformacion de practic®oyecto de Mejora. Educativo”. En:
ANEP/CEP/MECAEP/BIRF. 2003. P. 10.
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Otra politica social difundida por el Frente Amplieeron las escuelas de tiempo
completo, si bien estas politicas no fueron excassde este gobierno (sino que fueron
implementadas por gobiernos anteriores) adquirigpomeelevancia en el mismo. Estas
contaban con programas de ensefianza de lenguasjerds para difundir el idioma
inglés y el portugués en la poblacion escolar. &r primer gobierno de izquierda se
dio la mayor creacién de escuelas de tiempo complet

Por otra parte el programa de Salud Bucal tamhiéndifundido en el ambito
escolar como una forma de que los nifios adquirievatroles y cuidados en relacion al
tema.

Podemos nombrar también la implementacion de paditen lo que se refiere a la
educacion fisica escolar. Esta politica consistidlaeincorporacion de la educacion
fisica en todas las escuelas publicas del paiseeb tener en cuenta que esta
condicion no se cumplia en todas las escuelasgsia@n varias de ellas no se contaba
con la misma, asi como también escuelas que nalmamtcon docentes capacitados.
Esta politica trajo aparejado el mantenimiento yctastruccion de una nueva
infraestructura deportiva creandose plazas de teegaimnasios en el interior del pais.
De esta manera la importancia en educacion fisidasescuelas es una nueva forma
de adquirir nuevos habitos de salud y fomentaepbde entre los escolares.

Por dltimo, se encuentra la politica educativa éiasn la Ley de Humanizacién
carcelaria (2005). Esta politica apunta como swmité lo indica a la poblacién
carcelaria recluida en diferentes establecimierdes muestro pais. La Ley de
Humanizacién nacida en el gobierno del Frente Amipéine como finalidad garantizar
qgue la educacién en las céarceles contribuya adengeion de la autonomia de las
personas y mejorar mecanismos que permitan logmar mayor integracion en la
sociedad.

Esta Ley permite una reduccién de la pena ya gsiepéasonas recluidas en
centros carcelarios que concurran a la escuelataueron una reduccion de su
sentencia. Con ésta Ley de Humanizacion se peiargtir cierta medida la consagracion
del derecho a la educacion considerado uno de doscldos fundamentales del ser
humano. De ésta manera la educacion seria un mseuande reinsercion y
resocializacion para la poblacion carcelaria, @dodple herramientas que le permitan
una mejor insercion en la sociedad cuando los misatgan en libertad.

En funciébn de todo lo anteriormente expuesto podemonsiderar que las
politicas educativas implementadas por el gobiatab Frente Amplio presenta un
mecanismo dual en donde confluyen elementos déncaod y cambio.

Politicas publicas como la ampliacion de las essuéé tiempo completo, la ampliacion
de la educacion fisica como disciplina en las difegs escuelas del pais, asi como
también la inclusion de escolares con necesidadasatvas especiales (nifios de
contexto socioecondémico critico, nifios con difiadlts de aprendizaje) son consideras
politicas educativas de continuidad en relaciénlosrgobiernos anteriores. Es decir si
bien se continuaron con éstas politicas tambiémeaé&aron pequefias modificaciones
adaptandolas a las nuevas realidades del pais.
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Por otra parte el Plan Ceibal hecho revolucionago reconocido
internacionalmente como un mecanismo de democcaizale la poblacién escolar
para paliar las desigualdades que existen entraiifms, es considerada una politica
educativa de cambio en referencia a las nuevaslteggias de la informacion.

Por otra parte la Ley de Humanizacion carcelafidRregrama de Salud Bucal y el
Programa de Maestras Comunitarias son politicadica8bimplementadas por éste
gobierno consideradas politicas de cambio e inrmraadoor sus objetivos y alcances.

Conclusién

En este estudio se procuré realizar un analisimsi@oliticas publicas sociales
implementadas por el gobierno del Frente Amplielkearea educativa especificamente
en el sector primario.

El objetivo principal de éste estudio fue analigaestudiar si las politicas
educativas promovidas por el F.A. en el sector @rionson politicas de continuidad en
comparacion con los gobiernos anteriores o pdrcdmrario son politicas innovadoras
que se diferencian de las anteriormente implemastdeara ello estudiamos diferentes
politicas promovidas en el actual gobierno compena005-2010.

Las politicas sociales utilizadas en el area deazian primaria fueron el Plan
Ceibal, el Programa de Maestras Comunitarias, $asidtas de Tiempo Completo, el
Programa de Salud Bucal, las politicas implemestadda Educacion Fisica, asi como
también estudiamos la educacion primaria en logr@nle reclusion carcelaria como
una forma de fomentar la inclusién y disminuir tesigualdades existentes en nuestro
pais.

Es en funcién de todo ello y tomando en cuentatruedjetivo principal se
puede decir que en éste gobierno se da una coriinde politicas sociales en la
educacion primario de cambio y continuidad. Coto egieremos decir que si bien
hubieron politicas que significaron grandes avaeoesl drea educativa como es el caso
del Plan Ceibal, también existen politicas que inaescontinuidad con anteriores
politicas implementadas, es decir que si bien porsen grandes cambios se realizaron
algunas modificaciones en funcion de las nuevdglaeles del pais. Por otra parte, el
actual gobierno otorgd el mayor presupuesto destiada educaciéon publica cuya cifra
alcanzé el 4,5 % del PBI. Esta cifra alcanzadajessu® de una manera progresiva ya
gue la misma no fue impuesta en su totalidad aildrdel gobierno sino que la misma se
fue incrementando en el transcurso de la gestibgatéerno.

A modo de conclusidbn podemos decir que si bien ,BP64del PBI del
presupuesto Nacional destinado a la educacién Xitese, cabe preguntarse si en la
educacién primaria se podria implementar mas pa$itihnovadoras

Para ello, una medida que se podria tomar a fesiorgarle mayores recursos
a la especializacion y capacitacion de los docesdedecir brindar capacitacion y
preparacion a los maestros ya que los mismos muegbess no Se encuentran
preparados ante una situacién escolar que impliifenentes realidades, como por
ejemplo: consumo de drogas, violencia domésticahd®e delictivos, etc. Para ello la
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especializacion de los docentes permitiria un ma&kacionamiento con el escolar, asi
como también una mayor preparacion para poder hineete a éstas situaciones
criticas.
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SECCION: EVENTOS

Osvaldo Guayasamin. Fuente: tilcarallajta.blogspat.
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Introduccion

Significacion universitaria del Coloquio “Derecho yfilosofia de las
constituciones desde la independencia hasta nuesrdias”

Esta seccion recoge algunas de las ponencias fadasral evento “Derecho y
filosofia de las constituciones desde la indepetidenasta nuestros dias” (llevado a
cabo en la Fundacién Polo Mercosur el pasado mantele abril) , el cual forma parte
de la actividad académica conjunta que se desareolpartir del Convenio inter-
universitario entre la Universidad Paris8 y la Wmsidad de la Republica, que ha
conocido un importante impulso a partir de la llzstién del Polo MERCOSUR. Este
altimo organismo, con estatuto de fundacion en reiguay, es instalado inicialmente
por un conjunto de universidades francesas (Teeldie Mirail, Paris-3-Censier,
Paris8-St.Denis) y se inscribe posteriormente etorjunto de servicios universitarios
congregados en el Institut des Amériques. El debande coloquios tematicos, que ya
habia conocido un antecedente en 2004 con opoardél Coloquio “Sartre y la
cuestiéon del presente”, dio lugar asimismo duraht#io pasado a “Jornada de Debate:
Tiempos de Crisis: Miradas y Perspectivas” orgatozaor el Polo MERCOSUR en la
Universidad de la Republica.

Los eventos colectivos apuntan a vincular en t@rmmampos de problematicas
compartidas a investigadores rioplatenses y frasce®n el criterio de una integracion
académica internacional que reconoce marcos ctivedaen el Grupo Montevideo y el
Institut des Amériques. Asimismo la perspectivalsge a potenciar el desarrollo de
los postgrados universitarios con participacion juata de los investigadores
latinoamericanos y franceses, como forma de pragesdina radicacion consistente de
la cooperacion en la investigacion universitaria.

Este evento en particular se reunié con ocasioadeésita de académicos
franceses para los festejos del bicentenario eedma Republica Argentina, y como
rebote local de ellos. La particularidad local hgie ese festejo nos llegue mas
adelante, por lo que los temas que trato se vinduladamentalmente a las cuestiones
que ese acto fundacional aun tiene pendientes.
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La republica independiente, el poder constituyentg el héroe de
la emancipacién

Patrice Vermeren

“Sabe Usted, sefiora, que hay del general Bolivar?
Pues esta muerto. Sabe de qué?
De celos por el éxito de Rojd.q rojo y lo negr.
StendhalCarta a Albertina de Rubenpré
(Trieste, 6 de febrero de 1831)

“Estos tres hombres eran Napoleon, Bolivar y Bezang
Foy, Lafitte y Casimir Delavigne no tenian sincestima.
Fleury, ustedes lo adivinan, era del sur de Frandiebian

terminar por ser responsables de algun periédievdl”

Balzac,La mujer superio(1838).

“Err6 acaso el padre angustiado en el instanteegupde los creadores politicos,
cuando un deber les aconseja ceder a nuevo maruieason,
porque el titulo de usurpador no la desluzca o a@mgyriesgo, y otro deber,
tal vez en el misterio de su idea creadora supde® mueve a arrostrar por ella
hasta la deshonra de ser tenidos por usurpadores
Jose MartiSimon Bolivay 1893.

|. Bolivar el usurpador
(Benjamin Constant y José Marti)

Partiré de un articulo de Benjamin Constant putdbcenEl Correo Francésdel

31 de diciembre de 1828, en la vispera de la seida Camara de diputados de 1829:
¢, Qué quiere Francia? ¢Qué quiere y qué puede leP ssgggun Benjamin Constant,
garantias (el gobierno se las ha prometido, essagoeque las posean plenamente), la
igualdad (no solamente frente a la ley, son emptosedimientos y los usos: la igualdad
moral, es decir, el respeto de todo el desarrodola inteligencia y de todas las
profesiones Utiles) y el mantenimiento del ordeon{@ el poder, como contra las
facciones, porque el poder perturba el orden cuaxdede sus limites legales). Bajo
cual forma de gobierno Francia quiere garantiaggualdad, y el mantenimiento del
orden? Bajo la forma del gobierno de la monargalazomo esta ha sido fundada por la
carta constitucional, que ha consagrado los prioeige 1789 bajo la monarquia con la
abolicién de privilegios y el fin de lo arbitranitel poder- Para expresar ese deseo de la
nacion, hay tres tipos de diarios: la prensa cometvalucionaria, rechazada por la
opinion publica; los periddicos que expresan lanigpi de los ministerios y del
gobierno, y los diarios constitucionales, los Usicue representan , para Constant, la
opinion de Francia, y los Unicos amigos de lartdok Entonces Constant y sus amigos
constitucionalistas declararon la guerra a aquejles querian destruir o falsificar la

! Le Courrier francais diciembre de 1828.
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carta constitucional, convertidos en sus enemigties exigen por otro lado discutir
libremente y francamente con los amigos, que delimuecer al doble imperativo,
primero, del respeto inviolable a la libertad cdosional y segundo, de ser
severamente justo, pero inexorable, frente a logstnds del gobierno si hacen el mal y
no hacen el bien. La estrategia a la cual es fmts@nt es la de hacer bloque a
izquierda y centro izquierda contra los ministresMrtignac.

La idea central de Benjamin Constant es que siuggreayla libertad para si
mismo, hay que respetarla en los otros. Y que ctmalaenemigo con sus propias
armas es diferir la libertad infinitamente. Es eteecontexto que Constant evoca a
Simon Bolivar, quien acaba de crear un consejo stadB que esta completamente
sometido a él, y de proclamar la dictadura dedt&rdgion por el decreto organico del 27
de agosto de 1828, que le confiere el poder ejexytiel poder legislativo puesto que
puede modificar, reformar o transgredir las leyesi@ quierd Constant dice que se
equivocan al llamar a Bolivar el libertador de Amm@meridional porque para asegurar
el triunfo de sus partidarios, que eran minorigriomo dudo en disolver la
representacion nacional de la camara de diputadosel pretexto de que al pueblo le
faltaba las luces para gobernarse. Bolivar conftedms los poderes y sanciono su
dictadura con ejecuciones y asesinatos. Constantenga en este hombre sino un
usurpador. Qué es un usurpador? Constant ya hatitaeda definicion ebel espiritu
de conquista y de usurpaci@m 1815: “un usurpador es aquel quien sin el apl®yo
voto nacional toma el poder, o quien, revestidoudepoder ilimitado, trastoca los
limites que se la habian prescfitd‘'Nada puede legitimar un poder ilimitado” es@ib
Constant catorce afios mas tarde, “cuando un pueldsta lo suficientemente ilustrado
para ser libre, no es a la tirania a lo que delmrdibertad”. A nombre de qué puede
definirse el criterio de discriminacion entre eleplo ciego y estlpido y el pueblo
lustrado si la apreciacion de las luces se condjiaienes les interesa la esclavitud de las
naciones? Esta envestida deberia, segun Conktaet; reflexionar a Simén Bolivar,
que habia sido antes sensible al juicio de alg@wwwepeos, y en particular al suyo.
Bolivar sirve aqui como figura emblemética en wpdsitivo filoséfico politico que le
sirve a Benjamin Constant para desplegar un canopamico, agonistico, en el que
Constant encarna el mismo la defensa y la ilugtnadncondicional de las
constituciones -sin condiciones de inaplicabilidagunturales-. En realidad, Constant
no cita a Bolivar al azar en el momento en que téatsforma en dictadura un poder
que le habia sido disputado, para unificar mejamarica del Sur. Constant hizo reunir
un conjunto de articulos y libros sobre Américainatque contienen analisis
informados sobre la politica del libertador y sambién el reflejo de la recepcion de
esta politica en Francia y en Eurbpaa actualidad de Bolivar tiene que ver con el uso
que acaba de hacer el Abate Pradt: sin embargesmmorque haya una divergencia
sobre una cuestion extranjera a los interesesateiar;, que se pone en peligro la unidad
del combate de los constitucionalistas sobre ®ltva al bien, todo lo que hace a las

! Thureau-Dangin, Paul,Le parti libéral sous la RestauratipRaris, Plon, 1876. N.1 . P. 418.

2 Gourdon, Hubert, «Les trois constitutionnalismes de Simon BolivaiCahiers des Amériques
Latines 1984, n°29-30. P. 249.

® Constant, Benjamin De | esprit de conquéte et de I'usurpation dansragports avec la civilisation
européenngl815), Paris, Pluriel 1980 (ch. Il, ajouté a laédition). P. 253.

* Colonel, John; Potter, Hamilton, Travels through the interior provinces of Colomblzondres.
J.Murray, 1827Hall, Basl, Voyage au Chili, au Pérou et au Mexique pendantlases 1820, 1821 et
1822 Paris, A.Bertrand, 1825Mollien, Gaspard-Théodore,Voyage dans la République de Colombia
en 1823 Paris, A.Bertrand 1824.
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instituciones mas sélidas y consolida las garanpiasjue, dice Constant, para el resto
de cosas, nosotros pensamos Yy juzgamos por nosuotsmsos. Pradt responde para
vengar a Bolivar de la acusacion de usurpador,tieaf@o las condiciones de
emancipacion de los pueblos latinoamericanos, doode es diversidad, division y
ausencia de civilizacion : “para faltar a la lileht hace falta que haya libertad”, escribe
Pradt. La realidad es que en América las espadassg habian dirigido contra el
colonizador espafiol para expulsarlo, se vuelvencesar unas contra las otras. En
conspiraciones fratricidas, facciones que no quisieo leyes que sirvan a sus intereses
particulares”. La irresistible ascension de Bolivdgbe ser juzgada tomando en
consideracion esta coyuntura: la libertad es unadda nueva en América del Sur.
Constant retoma la pluma y diseca la biografia déivBr, marcada por tantas
manifestaciones de su deseo de abdicar, como pabbstinacion a dar a hombres que
las rechazan, instituciones que él espera impangndegarlos bajo el yugo de su poder
usurpador.

II. El héroe verdadero sujeto de la modernidad
(Stendhal, Walter Benjamin y Miguel Abensour)

Que es un libertador? O si se quiere, qué es welds la emancipacion? La
cuestion del héroe en la modernidad procede dgemealogia que, si bien se refiere a
ella a menudo, invierte la concepcion antigua dsloismo. En Homero el héroe
Aquiles, esta animado por: 1) la crueldad; 2) liligad; 3) la injusticia. Mientras que,
como lo ha mostrado Charles Zarka, las tres idegigladoras del héroe moderno son:
1) la idea de una justicia fundada en las reglak dica; 2) la idea de gloria, que es
proporcional a los servicios rendidos a la humahi® el deseo de inmortalidad
Zarka muestra como la ruptura de la concepcion madelel héroe frente a la
concepcion del héroe de la antigiiedad, se opet@&momentos, cuyos hombres son:
Maquiavelo, Baltasar Gracian y Vico. En Maquiayeloprincipe esta construido como
héroe politico a partir de tres valores: la libedad, la generosidad, el valor. El
problema central es el cuestionamiento del héro®caingularidad excepcional. De un
lado, Maquiavelo pasa por el paradigma de los aosigcomo puede verse en el
capitulo | del segundo discurso sobre la primeadé de Tito Livid. Contrariamente
a Vico, en Maquiavelo hay una estructura antihiségdgue postula una permanencia
cosmo-antropoldgica que hace que los hombres nbiearde movimiento, de orden y
de potencia. En consecuencia, la innovacion palii principe no puede ser pensada
como imitacion de los antiguos que accedieron calep por la virtud y no por la
fortuna: Moisés, Cyrrus, Rémulo, Teseo. Pero tambiéprincipe como héroe politico
puede ser pensado retrospectivamente en la poslbigcion de la relacion virtud-
fortuna, como se muestra en el capitulo 2&kd@rincipe

El segundo momento de la elaboracion del concepiterno de héroe seria la
descripcion hecha por Baltasar GraciarEémérod, capitulo 1y Il. Alli también hay
una descripcion del héroe por su singularidad, perel héroe de Gracian hay una

! Le Courrier francais 27 janvier 1829

2 Zarka, Yves-Charles, « Vico et la mutation de I'héroisme. Force et iliggdu héros », irFigures du
pouvoir. Etudes de philosophie politique de MachlavFoucaultPUF 2001. P. 40

* Maquiavelo, Discursos sobre la primera década de Tito Livio31pSegundo discurs@uenos Aires,
Alianza 2000

* Gracian, Baltasar, El Héroe(1637)Barcelone, Arturo del Hoyo 1986.
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dimension estética que no estaba en Maquiavelohdebe no es solamente un

entendimiento excepcional, y un corazén magnanimealgroso, sino que posee,

ademas del arte de hablar y de actuar, un estilbmanera, una gracia. El heroismo es
el disimulado arte de aparecer . Finalmente, desgaeéVlaquiavelo y Gracian, viene

Vico conDe mente heroica que le da al héroe toda su dimensién hist6Etdéroe

ya no es un ser singular o excepcional. El hérogl esembro de una casta o de una
clase que viene a caracterizar una época de leribiste las naciones, la edad de los
héroes, que esta situada entre la época de Dmepolca de los hombres. Las virtudes
heroicas estan ligadas al momento de formacioraslesdciedades aristocraticas. Los
mejores se distinguen por la piedad frente a losedi, la prudencia, la templanza, el
valor, la magnanimidad, la lucha contra las bedeasces, el cuidado en cultivar la

tierra, la hospitalidad con los débiles y con log @stan en peligro. La fuerza de los
héroes se expresa en la domino brutal de una castauna clase sobre la plebe. Pero
esta fuerza de los héroes es también su debilidatEsaparicion del héroe se anuncia
cuando los plebeyos comprenden que son los igdaléss nobles y que comienza la

época de los hombres.

¢,Como se pasa de esa figura del héroe a la det mévolucionario? Para
comprenderlo, podemos referirnos a Rousseau, gs@ibe en 1651 un discurso sobre
la virtud de los héroéRkesponde a una cuestién que la Academia de Céfmegalaba
asi: Cual es la virtud mas necesaria para los béyoeuales son los héroes a quienes
esa virtud les ha hecho falta?

No me refiero aqui a Zarka, sino al comentario dedkeau hecho por Blaise
Bachofen en el libroLa condicién de la Liberfé Si Rousseau no envié su tesis
concluida a la Academia es porque la pregunta némtenplicitamente la idea de
valor, del coraje en el combate, que no se dent@stsao el dia de la batalla. Pero
Rousseau quiere oponer al héroe guerrero al amas&daconquistador, el héroe
verdadero, el que transmite a su pueblo las vistdsgoicas. Entonces, no se trata de
nuevo de un héroe en singular, de un hombre degexteque podra hacerse cargo el
solo del conjunto de procesos de la accion poliftzontrario, el verdadero héroe se
disuelve en el patriotismo, es decir, en la gloai¢ion militar o politica de la totalidad
de la nacion. Lo que se rechaza es el riesgo det¢lsingular, que consiste en desplazar
al pueblo como actor de su destino politico. “El s ha estado a menudo
sobrecargado de héroes; pero las naciones no tejarés un numero suficiente de
ciudadanos”. Entonces, qué es un gran hombre? Qué enhombre de estado? Es
alguien que consigue hacer que el pueblo en summnactué colectiva y politicamente
y que por lo tanto elimina su propia singularidatdejemplo paradigmatico es Licurgo,
el legislador de Esparta, quien se distinguié el entregado su corona al pueblo a
los ciudadanos, su legitimo duefio, que no lo estabando, después de haberle dado
la constitucion a la democracia espartana. En smtédo, el verdadero héroe es el
sabio. Hegel hace eco a esta afirmacién cuandoqgdieda virtud de los antiguos tiene
un contenido soliddé en la sustancia del pueblo.sBeau define este héroe como
ciudadano y patriota.

! Vico, De mente heroica (1732)resentacién de Georges Nav@ahiers du Collage international de
philosophig Osiris, n°5, 1988.

¢ Rousseau, Jean-JacqueBjiscours sur la vertu des hér¢s651), inCEuvres Complétearis,

Gallimard 1959-1995 tome 2.

% Bachofen , Blaisela condition de la libertéParis, Payot, 2002.
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La figura del héroe revolucionario ha sido trablajanagistralmente por Miguel
Abensour en sus textos sobre Saint'Jidli cita a Tocqueville haciendo notar que con
la Revolucion francesa surgen pasiones nuevas: anmlar gloria, fe en la virtud,
confianza en las potencias del hombre y en su qmoigamiento. La Revolucion
francesa va a producir hasta una nueva religibnsqagtuye el egoismo individual, el
heroismo y la abnegacion, y produce la nueva razaredolucionaros. Son los
historiadores republicanos Michelet et Quinet gesemsisten en la centralidad del
heroismo en las revoluciones modernas, entendigndopara ellos el pueblo es el
héroe, pero no un héroe como los demas. Miguel gdhgnmuestra como hay que
escoger entre, por un lado la puesta en escemaie@b a la muerte en el corazén de la
relacion politica, donde no hay lugar para el lnoi. O, siguiendo a Maquiavelo,
Montesquieu, Michelet, Quinet o Ana Arendt, no diao la politica de la virtud del
coraje, de la magnanimidad, deviatu, es decir, de un conjunto de cualidades o de
principios que tienen como caracter decisivo fegbara restaurar un mundo comun.
En este segundo caso, la politica como busquedaudsl vivir, y la realizacion del
hombre como viviente politico o como ser para bberiad requiere el descubrimiento
del heroismo.

Walter Benjamin escribe que el héroe es el verdasigeto de la modernidad

Toda la cuestion reside en la inversion paraddiglahéroe revolucionario. ¢El héroe
qgue encontraba una garantia en la revolucion naele al final el mismo la garantia
de la revolucién? ¢ Aquel que rompe con los nasdab termina por convertirse el
mismo en la fuente de los modelos? ¢ El revolucionao se convierte en el
instaurador de un nuevo dogmatismo? Abensour getamregunta de Claude Lefort :
Qué es el heroismo politico? Que es comenzar afgowwkvo y cuyo resultado
finalmente es imprevisible? Como dice Edgar Quifeltgrande hombre’es aquel que
rompe las fatalidades aparentes y se vuelve el oisna nueva fatalidad”. Aqui se
plantea la cuestién de la tensién entre servidumbreroismo, la relacién enigmatica
entre servidumbre vy libertad, lo que Miguel Abensba replanteado a partir de sus
lecturas dé.a servidumbre voluntaride La Boéti&

En todo caso abria cuatro criterios del heroismlitigo, segun Abensour:
Primero, la facultad de comenzar de nuevo algoo cgsultado es imprevisible.
Segundo, la idea de institucion de una nueva sadjezh la cual se confunden la figura
del héroe vy la figura del fundador o del legislad@rcero, la relaciébn enigmatica de la
servidumbre y de la libertad en el heroismo. Cuydatfinalidad del heroismo, teniendo
como fin un estado de orden y de unidad que peéniitichar contra el efecto de
divisiones producidas por los deseos injustos.eisesta perspectiva que quiero
plantear la pregunta del personaje filoséfico itpa de Simon Bolivar como héroe de
la emancipacion, en cuanto esta figura esta persstgamaticamente en el espejo de su
sombra, de su mono (en el sentido de Zaratusaréiyjura de Napoleon.

! Abensour, Miguel, « Les paradoxes de I'héroisme révolutionnairepriEgévrier 1989. Pp.60-81.

2 Benjamin, Walter, « Le Paris du Second Empire chez Baudelaire Gharles Baudelaire, un poéte
lyrique a I'apogée du capitalisme Raris, Payot 1982. P.108.

% Abensour, Miguel et Gauchet, Marcel,Les lecons de la servitude et leur destin”, in B@étie:
Discours sur la servitude volontajr@aris,Payot, 1976, reedicion 2000, y seminaiekbuen uso de la
hipotesis de la servidumbre voluntaria » al CeRtianco-Argentino de Altos Estudios de la Univerdida
de Buenos Aires, 2006.
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Quiero indicar dos cosas. ¢Primero, sobre estaafiga Napoledn, existe otro
texto de Miguel Abensout,o rojo y lo negro a la sobre de 17#3?Que ponen escena
la figura de Julian Sorel, héroe literario de StexidLa interpretacion tradicional es la
de identificacion de Julian Sorel con Bonapart®m Mapoledn, por un lado, con quien
destruye el antiguo régimen en Europa y realizaValucion francesa; y por otro lado,
con quien una vez se hizo emperador, liquida laloeion francesa al repetir la
estupidez monarquica. Para Abensour es necesamtimesta interpretacion de la
identificacion de Julien Sorel con Napoledn y marstomo Julian Sorel es la repeticion
de la secuencia tragica de la revolucion y comoddede Bonaparte estan Danton o
Saint JustLo rojo y lo negrono es no una novela de ambicién, como dice Hyfgoli
Taine, ni una novela de heroismo como dice AlawoBl. No se trata de la muerte del
heroismo por el triunfo del individualismo moders@o al contrario, por el amor, la
ultima residencia opuesta a una modernidad victdaeh no sentido. Para Miguel
Abensour el heroismo es una dimension constitudevda revolucion francesa, es un
modo de ser, una manera de existir en el campaticaoliy el criterio del heroismo
después de la revolucion es ser capaz de actuarrda extrema hasta el riesgo de la
condena a muerte, como Julien Sorel. EntoncesudoAdpensour ve eho rojo y lo
negro es la cuestion de Stendhal: ¢es todavia posibleergismo en la sociedad
moderna? Y si ese es el caso, ¢, por que via, pbcamino se puede ser heroico en una
sociedad anti-heroica, en una sociedad prosaica?

Y antes de traer esta pregunta para mirar el ca®wotivar, quisiera aproximarla
al concepto moderno de emancipacion, tal como aepae Vico, segun Georges Navet.
Primero, la emancipacion tiene su origen en elaeshde un estado de hecho. Ella
designa como tal el movimiento por el cual se alumerespacio y un tiempo que son
irreductibles al tiempo y al espacio natural. Selgyha emancipacion es efectuada por
un sujeto colectivo que no preexiste, pero quecsstouye en el movimiento y que
reciprocamente lo efectia. Tercero, todo movimielg@mancipacion busca modificar
las relaciones fundamentales entre los humanos gntalifica solamente con su mera
existencia. Cuarto, puede, sin ninguna duda, avense a decir que el tiempo de la
emanciparon es el Ginico propiamente hurfiano

Resumiendo, primero, definicion del heroismo coneodadero sujeto de la
modernidad, como posibilidad “post” revolucionaremy una sociedad antiheroica y
prosaica, segun Abensour. Segundo, definicion @enlancipacion como rechazo de un
estado de hecho, constitutivo de un sujeto de Eneipacion, que procede del gesto de
la emancipacion y que engendra una modificacioitabde las relaciones humanas y
abre un tiempo que es el Unico tiempo propiamenteamo. Quisiera aplicar estas
consideraciones de Abensour y de Navet a la figar&imon Bolivar como héroe de la
emancipacion en su proximidad y su distancia cdiglaa de Napoleon: Napoleon y
Bolivar, o las virtudes del Libertador

! Abensour, Miguel, « Lo rojo y lo negro a la sobre de 1793 ? »Airtour de Miguel Abensour
UNESCO, 2006 ritique de la politique. Autour de Miguel AbenspB8ens et Tonka 2006.

2 Navet, Georgesprefacio,L’émancipation Paris, L’Harmattan, 2002 .
® Traduccion de Maria del Pilar Diaz Castafion, pafe de Filosofia de la Universidad de La Habana.
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[ll. La indignacion como postura filoséfica y el héoe de la emancipacién de la raza
hispanoamericana como protagonista de una iliada s&-barbara*

(Juan Montalvo, Napoleon y Bolivar)

¢, Qué es un héroe de la emancipacion? Para expiieacuestion, partiré de la obra
del escritor, filésofo y periodista ecuatoriano idontalvo. Nacido en Ambato, en la
Cordillera, el 13 de abril de 1832, morira en Ralid7 de enero de 1889, en el cuarto piso
de un edificio que ocupa el numero 26 de la caledi@et. Al morir el dictador Gabriel
Garcia Moreno, dijo: “Mi pluma lo ha matado”, fragee le valio la celebridad. Arturo
Andrés Roig ha analizado las influencias saintsiamas y la dimensidén utdpica en su
trayectoria liberal, asi como su pretendido scsnadf. Fernando Ainsa escribié: “es un
filosofo que desciende a la esfera de lo cotidipa@ construir una obra en torno a la
antinomia tirania-libertad”

No quisiera considerar a Montalvo solamente desdargo de vista de su estilo
literario -respecto al cual se ha subrayado cororradas cualidades raras, los
neologismos, los préstamos a lenguas extranjarasudibrio de las imagenes, de las
historias, de las anécdotas, de las dicciones lasleealidades, la erudiciéh”sino
desde el punto de vista de su estilo filoséficosErprélogo a las CatilinarigsMiguel
de Unamuno sostiene que es la indignacion quiea saMontalvo de la retérica. Me
gustaria examinar esta indignacion en tanto po$itasafica.

Esta posicion ya se expresa en el titulo misma geeilnera revista que publica a
partir de 1856:EI Cosmopolita No quiere escribir para los partidos, sino pdra e
publico. Su ambito es el continente americanockiso Europa y el mundo entero: su
idea rectora es convertirse en ciudadano de t@$asdciones, es decir, del universo.
Pero no se trata de hacer abstraccion de la golfpeiesto que ella es lo que debe ser,
lo mas importante para los ciudadanos”, sino deethgolitica en la filosofia. “En
cuanto a mi, pienso que un acontecimiento impartaonfirmado por los siglos, una
frase o0 un apotegma filosdéfico, aporta mas a l&ruosion y al placer que el flujo
insipido y dislocado de términos vacios que colosaglspiritus vulgares, sin que nadie
extraiga de ello provecho, e incluso en perjuigiolas buenog” Y en este estilo de
hacer politica filoséficamente, dando al aconteento su dimension histérica -
respecto a la historia del mundo- y filoséfica -distincion entre eantesy el después
se expresa en la serie ideal de la historia daléss- hay en primer lugar sitio para la
alegria, el jubilo, o, como indica el titulo de ®usas, la risa Es ello justamente lo
gue motiva su interés por el personaje de Don @ijsublime encarnacion de la

! Montalvo, Juan, Los héroes de la emancipacién de la raza hispaner@ana. Simén BolivarEn:
Siete Tratadgsmp. J. Jacquin, Besancon, 1882, reedicion P@dmier, 1912, tomo 2. P.115.

% Roig, Arturo Andrés, El pensamiento social de Juan Montaluito, Universidad Andina Simén
Bolivar, Subsede Ecuador, Corporacion Editora Nedjdl955.

® Ainsa, Fernando, Presentacién de la®euvres Choisiesle Juan Montalvo. Paris, L’'Harmattan.
Coleccion “La filosofia en comun”, 1999, publicadas el colaboracion de Mauricio Montalvo.

* Valera, Juan, Carta — prefacio a l&eometria Morade Juan Montalvo. Madrid, ed. Est.Tip. Sucesores
de Rivadeneira, 1902. P. 35, citado aranjo, Plutarco: “¢,Quién es Juan Montalvo?Deuvres
choisies de Juan Montalve .9.

®> de Unamuno, Miguel,Prélogo a Juan Montalvbas Catilinarias Paris, ed. Garnier fréres, 1925.

® Le Cosmopolitecitado por Jude, Gabriel: « Les ceuvres de Moataj\en:Montalvo, Juan, Oeuvres
choisies

" Como es sabidda.e rire de Bergson aparecera en 1900 y sera publicadspafi@ en 1904.
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veracidad de la virtud en forma de caricatlirgile pertenece a todas las épocas y a
todos los pueblos.

Lo mismo ocurre con el tema de la Republica. Alcdbs el sistema
republicano en Francia, Montalvo se refiere a uniaamo — Jules Ferry- que sus
adversarios consideran “un pobre hombre”, poryagdo que siendo un buen hombre
siempre habia sido reelegftchasta que ocurre lo improbable: es derribado l@or
presion de la multitud que grita “abajo el prevadior’, tras una campafia de prensa
conducida por Clemenceau. Pues en la Francia tiepoblno hayoleranciapara las
especulaciones o las indelicadezas en provechandaniliar: segin Montalvo, el
pueblo francés es fiel al honor, y para él los abuke confianza son mas graves que los
crimenes. A diferencia de la Francia republicamagAca permite que el partido de los
tolerantes crezca y prospere: clara alusion al @éReintemilla, célebre bajo el apodo
de “El Mudo”, quien una vez derrotado por las fasrdemocréticas, vacio las cajas de
la banca ecuatoriana antes de abandonar el padstaPgbién un modo de relacionar el
hecho con su sentido propiamente filoséfico, esrdean la cuestion de la moral en
politica bajo la forma republicana de gobierno.

En otro texto deLe Cosmopolite Montalvo aborda la cuestién del poder
legislativo en la Republica. Para hacerlo, comignaala referencia que brindan los
griegos: Soldn dijo que dio a los ateniense$as mejores leyes, sino las mejores que él
podia recibir, afiadiendo, como observara Plutajae, el legislador adapta las leyes a
las cosas, y no las cosas a las leyes.

De la cultura clasica pasa a la especulacion msataf “la ley natural es el
principio y origen de la ley civil: quien lo ignofgnorara la politica, y colocado en el
eminente ambito de la legislatura, no estara esitgu la felicidad del pueblo consiste
en la sabiduria de quienes lo gobiernan; la cieqa&los dirige no es tan facil como
parece®. Una vez mas, el enfoque es propiamente filosdfiagriori, iniciado a través
de una referencia a la republica de los antiguesedd®e modo, establece principios que
a partir de este momento permitiran juzgar el egjgrael poder legislativo en América
Latina.

¢, Qué es la ley? Pregunta dificil, que Montalvo teraila que Hierdn, rey de
Siracusa, hiciera a Simonides: ¢qué es Dios? Shbigme Siménides solicitd un dia,
luego dos y después cuatro para finalmente no neégpoMontalvo afirma que él haria
lo mismo si le hicieran semejante pregunta. Opbwdterio de Rousseau — la ley como
expresion de la voluntad general- al de Benthams—~+élaciones eternas son absurdos
eternos- y cita a Sécrates tal como lo transmit®fames: “la ley es lo que de comun
acuerdo los ciudadanos han decidido prohibir oreastd.

“Cuando los legisladores sepan qué es la ley, satué es la republica. La
republica es el gobierno de todos por todos. Labkga pura, donde la virtud reina;
donde todos son ciudadanos y toman parte de logassdel Estado, libre, soberana,
generosa; donde el pueblo tiene el derecho de;widade los magistrados reciben la
magistratura como un empleo que requiere consdmsje la pobreza honorable no
atrae el conflicto; donde ni la inteligencia nipl@breza hacen que os den de lado”. No

! Montalvo, Juan, El Buscapié. Prélogo de un libro inédito tituladmdayo de imitacién de un libro
inimitable o capitulos que se le olvidaron a CenesnBesancon, Imp. J. Jacquin, 1895, reeditado en la
edicion de losSiete TratadgsParis, Garnier, 1912, tomo 2. Pp .115y ss.

2 Montalvo, Juan, « La République en France”, publicado primeroLenSpectateuy luego en las
Oeuvres choisies de Juan Montal 177.

¥ Montalvo, Juan, « De la République. Le pouvoir législatif », lem CosmopoliteP.183.
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resulta sorprendente que Montalvo evoque aqui aédquoieu: el principio del régimen

republicano es la virtud. Por ello los republicadeben ser virtuosos, siendo la virtud
politica el corolario de la virtud moral. Con ele opone a Richelieu, “ese Hobbes con
sotana que aconsejaba no utilizar a las gentestasneon mayor razén si pertenecian
al tercer estado: todo el secreto de la tiranéaesterrado en esas sombrias palabras”.

También Montalvo evoca a Montesquieu para arguméathuena distribucion
de poderes que permite establecer una buena demnaocra

Ya Tiberio, que reinara mas de veinte afos, loehplbado en la Roma antigua.
Pero ocurre lo contrario en la América del Sur. ‘dafermedad de las republicas
latinoamericanas no consiste en el hecho de quéeges sean malas, sino en que las
buenas no son observadas, y también en el hechoedel poder ejecutivo ejerce sobre
ella poderes exorbitantes, y cuando carece deselllms arroga con mano de hierro. La
violacién de la ley es un primer paso hacia lanii, y no lo aceptaria mas que si el
primer magistrado pudiera hacer este juramento:que he salvado a la patria”.

Pero, ¢qué significa salvar a la patria? Para najdagatria son las érdenes, el
salario, las bayonetas, el “partido”. Sabido es lpsetiranos juran siempre que han
salvado a la patria. ¢Qué patria podrian salvatilasos, si no la tienen? Montalvo
extrae de aqui una reflexion sobre el despotism@reérica Latina, donde el poder
ejecutivo es siempre predominante, donde el ldgislaes nulo o envilecido, y el
judicial representa abandono y perversion. ¢Quédilitiep es esa, en que el poder
legislativo no es ni mas ni menos que un apénditejdcutivo?, se pregunta Montalvo.
“Necesitamos instruirnos para constituirnos cormet@mente. Necesitamos
civilizarnos para conocer nuestra verdadera felitictsa felicidad de buena estirpe que
nace de las virtudes civicas, de la libertad melsyrdel patriotismo puro, de la igualdad
bien entendida”.

Lo que siguiendo a Unamuno podria caracterizarseoama postura filosofica
de la indignacion pasa por una referencia a la Indeaquien se espera sustente la
politica, y por esa capacidad de juzgar el acomiecito desde el prisma de una historia
del mundo concebida como historia de las ideagrad@ de una confrontacién con lo
universal, que se manifiesta en la apropiacion mesaber que toma de la Grecia y
Roma antiguas sus paradigmas, en el estilo deeldards francesas de Montalvo:
Lamartine, Quinet, Michelet y Renan. De este motiede, mas alla del liberalismo
politico y en su dimensién utépica, a la dignidaduda filosofia del exilib

Prueba de ello es la relacion que Montalvo estabégdre Napoledn y Bolivar
en su tratado sobtes héroes de la emancipacion de la raza hispaner@and, uno
de los siete que publicara en Besancon en 31888 él compara a Napole6n con
Bolivar, por considerarlos sin duda alguna comohombres méas destacados de la
época en lo referente a la guerra y la politicao Réontalvo considera que si su genio
los asemeja, difieren radicalmente en cuanto aligetivos que persiguen.

! Roig, Arturo Andrés, El pensamiento social de Juan Montaluito, Universidad Andina Simén
Bolivar, Subsede Ecuador, Corporacion Editora Nadjo1955. Ver tambiérPicaudé, Valérie y
Vermeren, Patrice (comp Filosofias del exilioValparaiso, Edeval, 1993.

2Juan Montalvolos héroes de la emancipacién de la raza hispaner@ana. Simén BolivaEn: Siete
Tratados Imp. J. Jacquin, Besancon, 1882, reedicion P@dmier, 1912, tomo 2, “Napoleén y Bolivar”,
pp.141- 147.

® Fueron redactados en Ipioles, una aldea de Coégrehi 1870. Los otros seis tratados se titulenla
nobleza,De la belleza en el género humari®éplica a un sofista seudo-catélicbel genio, Los
Banquetes de los Fil6sofg<€l Buscapigsobre Don Quijote).
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Por una parte, Napoledn, nacido de la tempestadpsmpia de su fuerza y
estremece al mundo, que aun tiembla: “"Dios comeren hombre, fue omnipotente”.
Pero es el Dios de los abismos, dedicado a impléatervidumbre y no a eliminarla,
que ensombrece la Tierra con sus siniestros refleger imperfecto en demasia,
“mortal, demonio u angel”, provisto de un algo exjue lo coloca por encima de todos
los seres superiores del género humaadn cuando se trate de seres dotados de un
sentido, que actian como una rueda en la maquinentendimiento, una fibra en el
corazoén, creando un espacio en lo mas profunddiaerismos. “Toma la revolucion
entre sus brazos y la ahoga a sus pies. Las nacadren la cabeza, miran al gigante
con temor y doblan la rodilla. Fundié cien coroeasuna sola”. En este sentido, el
encarnizamiento de Napoledn no aludiria sélo a famma de existencia politica
negativa, sino también a un terreno histérico, eelladrevolucion, que lo constituiria
como la ultima figura del Antiguo Régimen y de faesion de los pueblos.

Como Napoledn, Bolivar posee el fuego de la ingglaga, y un corazoén de recia
estirpe. ¢ En qué podrian diferenciarse? Uno seagoas destruir las naciones y el otro
a formarlas; uno a dominar a los pueblos y el attiberarlos. Serian dos polos de la
esfera politica, vecinos en el heroismo. Y comdrees son astrgdNapoledn semeja
a un cometa que infesta la boveda celeste y aklraiverso, mientras Bolivar seria un
astro benefactor cuyo fuego destruye a los tiramasesufla la vida a los pueblos
muertos, caidos en la esclavitud. Los dos nacideoia revolucion, pero el primero
concluye el tiempo que le ha precedido al declarapmesor de los opresores y de los
oprimidos; el segundo, realiza los fines de la I&sion: derribar a los tiranos y
establecer los derechos del hombre en un vastmeats.

Estos dos héroes tan opuestos se asemejan tambida enuerte, uno
encadenado en medio de los mares, en la isla da Ekma, el otro proscrito y solitario
a la orilla del mar, cerca de Santa Marta. Per@asteridad los separa: la obra de
Napoledn sera destruida, mientras que la de Bolivaspera. Entonces, ¢cOmo es
posible que el héroe de la emancipacion sea meuxciclo por los pueblos que el
héroe de la opresion?

Segun Montalvo, es Espafia la responsable, y tangbiéecho de que a Bolivar
le faltara la pluma de un Chateaubriand, de una Men&taél, de un Manzoni, de un
Victor Hugo o de un Lamartine. Montalvo, que esergpbre la importancia del
periodismo en el mundo contemporaneo, tiene quinéiencia de que es él quien ha de
realizar la obra reparadora, y contribuir a haégible el destino de Simon Bolivar, para
darle su justo lugar tanto en la memoria de loblasecomo en la historia.

IV. El libertador como alumbrador de la emancipacid de la América del Sury la
cuestion del uno en la constitucion de la familiaatinoamericana alumbrador
ccoucheur

(Pierre Leroux y Jean Reynaud)

Esta comparacion entre Bolivar y Napoledn no esawugabido es que Bolivar
llevaba en su biblioteca de campafa relatos sabvelé y camparas de Napoledn. Por

! Entre los que menciona a Platén, por la inteligeridewton, por el conocimiento de lo desconocido;
San Bruno por la inocencia y Carlos Borromeo p@alddad.

2 Ver: Abensour, Miguely Pelosse, Valentin'Liberar al encerrado”, y Jacques Ranciére, piefac:
Blanqui,AugusteLa eternidad por los astrosBuenos Aires, Colihue, 2002. Ver tamhi€&onzalez,
Horacio, Retérica y locurg Buenos Aires, Colihue 2002.
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sélo citar un ejemplo, valga recordar quel&ancyclopédie NouvelleJean Reynaud
escribia en 1839 que a los ojos de la posteridacemancipacion de la América
meridional serd quiza juzgada como el acontecimig@aliitico mas considerable del
siglo XIX, por ser un gran cambio en la condici@neral del ser humano, pues si los
combates de Napoledn y sus secuelas tienen sunaigel siglo XVIII y la revolucién
francesa, de la que no son mas que un apéndiceydaicion en América es propia y
particular del nuevo siglo.

Reflexionando sobre tal asunto desde la metafdraadémiento, los pueblos no
han asignado a Bolivar la paternidad, sino la ayrdal parto, y de importancia vital:
“ha forzado a nacer a ese feto de la naturalez’tr&a de una ayuda a los pueblos
subyugados de América del Sur en su obra de autm@pagion que comienza por la
revuelta de algunos criollos civilizados y llaner@sestizos del campo) contra la
madrastra Espafa, que quiere retener a sus colemi@simpotencia y la imbecilidad,
con un clero sometido a la monarquia. Paradoja mdsoreivindicacion por la
independencia estalla como reaccion a la abdicadgdios Borbones espafioles y su
sustitucion por José Bonaparte, por lo que la tmidh republicana pasa primero por
una reivindicacion realista, con la rebelion condagor el General Miranda, antiguo
compafero de Washington. Bolivar tiene todo elderea ser nombrado “Libertador”,
por haber ayudado con su genio guerrero a los psiedsi su obra emancipatoria, ain
cuando se detenga en el umbral de la obra legislado

Proveniente de una de las familias mas ricas yesadé la colonia, Bolivar hizo
sus estudios en Espafia y visitd Europa. Duranestuncia en Francia, asiste — escena
premonitoria — a la proclamacion del Emperador amtSCloud, el 18 de mayo de
1804, y luego a la coronacion de Napoledn por @aRa 2 de diciembre de 1804.
Reynaud califica este acontecimiento de “acto petde lo politico, que transformaba,
cierto es, a un general liberador en un amo, peeotgmbién, es preciso admitirlo, era
un claro testimonio del valor y el triunfo de laided”. Bolivar también asiste al
matrimonio con Maria Luisa de Austria en Notre DaladParis.

Para esbozar la figura de Napoledn, Reynaud sé&ansip duda alguna en un
curioso articulo de Pierre Leroux que aparecierd@20 enLe Globé y que iba en
contra de las opiniones liberales profesadas ppergbdico. Se describe a Napoledn
como a quien quiso generalizar en Europa los st de la Revolucion Francesa, y
extender la civilizacion francesa significaba preada: “Preservar a Francia
cambiando a Europa, he ahi el problema que seiafee®lapoledn”, escribe Leroux.
“Para resolverlo, no llamé en su ayuda a la insgrém, ni a los oradores o los clubes;
no cred ruinas que hubieran estorbado su pasop dquaserlo todo con ejércitos,
administradores y su Codigo. En otros términosgguter asi significaba fundar un gran
imperio unitario, una monarquia europea”

Como Leroux, Reynaud hace de la unidad el prinail@da accién politica de
Napoleon. Pero también de Bolivar: justamente pastar convencido del resultado de
las tentativas de federacién es que el caraquefimis@ tardiamente al campo de la
revolucion. Al huir de la fortaleza espafola derRu€abello y llegar a Cartagena es
gue despliega proyecto emancipador: reunir a taodérika por la fuerza, y de un solo

! Leroux, Pierre, « Philosophie de I'histoire. De la politique eitérre au dix-neuviéme siécle, et du
perfectionnement du droit internationaf'(article. Systéme de Napoléonbe Globe,24 de junio de
1879, retomado en Pierre Lerou&ux philosophes, aux artistes, aux politiques. §discours et autres
textes établi et préfacé par Jean-Pierre Lacassagndfapias de Miguel Abensour. Paris, Payot,
coleccién « Critica de la politica”. Pp. 41y ss.

2 Op. Cit. P. 46.
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golpe. Reynaud se pregunta si su plan —encereareshigo en un nudo gigantesco entre
Nueva Granada (Colombia), Venezuela y Quito — viende Dios o de los hombres,
pero se ve obligado a constatar que el Libertadox como era necesario hacerlo desde
el primer momento. El objetivo de la emancipacidstifica los medios; Bolivar lanza
en el mismo lugar su famosa declaraciéon de guemaeate contra los espafioles: “Todo
espafol que no conspire contra la tirania en pila deena causa, por todos los medios
mas activos y eficaces, sera considerado enenmagtigado como traidor a la patria y
por consiguiente irremediablemente pasado porrfaas. Y se hace nombrar dictador,
concentrando toda la fuerza de un gobierno myitainsoluto en Caracas. Luego dimite,
reinicia los combates, huye a Jamaica y regresarpaonquistar Venezuela, esta vez no
por Colombia, sino pasando por la Guyana.

En este trayecto, lo que se forja es algo mas naele las figuras posibles de su
destino: la realizacion del principio bajo cuya dioion el hecho de la emancipacion y
el advenimiento de la independencia de Américanbate harian posibles. Segun Jean
Reynaud, Bolivar pisotea la Constitucion federaicendeclarar la union en un solo
estado de todas las provincias de Venezuela y NGaaada, resumen de su vida
politica y su mas alto titulo a la inmortalidad. lizeracion de Colombia no podia
sostenerse sin la de Peru y Bolivia: el Libertattas haber creado naciones, piensa en
una familia de naciones, de México a Buenos AiE#Congreso de Panama llama a
una Santa Alianza republicana en contra de la Sdi@aza monarquica. Pero Ecuador
y Peru se rebelan, y acusan a Bolivar de tiramauriE gesto digno de los antiguos,
escribe Reynaud, el Libertador renuncia al podesidencial y toma el camino del
exilio. Nunca llegard a Europa: muere de fiebrigsa42 afios, cerca de Santa Marta.
Habia dicho: “¢Me creen tan insensato como pareadagme a mi mismo? ¢No es el
titulo de Libertador mas glorioso que el de sob&Pan

La imagen de Napoledn aparece aun dos veces mast@riexto. En primer
lugar, para indicar que Bolivar se opone radicatmanun posible establecimiento del
Emperador en Louisiana, si lograba huir de SanemélPero en la evaluacién que
Reynaud hace de la vida de Bolivar, afirma que éiimo era de la escuela de
Napoleon, y que habia sabido aprovechar las leesiale su caida al igual que sus

! Cf. la carta escrita en Kingsley por Simén Boliampresidente de las Provincias Unidas de Nueva
Granada, citada pokrcinegas, German,“Napoledn o Washington”, e@ahiers de I'Herng 1986. P.
213: “Han llegado cartas oficiales de Inglatere:asuncia la ocupacion de Paris (...) por los i&psrc
aliados contra Francia; la Restauracion del reg MYl y la evasion de Napoledn Bonaparte. El fatu

del mundo se decidié en Waterloo. Esta batalla mingue liberé a Europa puede tener consecuencias
mas importantes que todos los conflictos que egtabados en los anales de la humanidad, sobre todo
para América: se corre el riesgo de ver renacesueseno el teatro de la siniestra y terrible gugua
afligiera a Europa durante mas de 20 afios. Siartocicomo se asegura, que Bonaparte ha huido de
Francia y viene a buscar asilo en América, destsiir dudas el pais donde se establezca. Atraedicel

de los ingleses por la tirania y la célera de Eardps ejércitos de todas las naciones le segujran,
eventualmente toda América podria sufrir el blogdeolas escuadras inglesas (...) Si Napoledén halla
asilo en América del Norte, eso terminara en urarguwon Europa; Napoledn intentard entonces aliars
con sus vecinos mejicanos, partidarios de la inidgecia. Si es la América del Sur la victima de est
golpe — la llegada de Bonaparte- y lo acogemos amtieégnente, pobres de nosotros, esa sera nuestra
condenacion eterna. Su sed de conquistas es inga@ara satisfacer sus ambiciones, ha matadéia la

de la juventud europea en los campos de batafigadh al Nuevo Mundo con los mismos designios,
donde espera de seguro sacar provecho de nuestcasdihs para apropiarse de ese gran imperio,
incluso al precio de la poca sangre que quede estras venas, como si la América un fuera lo btestan
desgraciada ni estuviera suficientemente devag@dia guerra con Espafia, que nos ha exterminajlo (.
Vuestra Excelencia, si este Ultimo golpe se asestaestro pais, insisto en que nuestra eleccioolaeg

sea cual sea nuestra politica: debemos combatupaldidn, porque es el precursor de calamidadespeor
que las que sufrimos (...)".
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victorias, como lo atestigua el decreto de mueltes a&spafioles, la reunion en un solo
cuerpo nacional de Venezuela, Quito y la gran Cblany la incitacion a las naciones

americanas a estrechar sus lazos y unirse en lamdasalia. De este modo Reynaud
construye una posteridad gloriosa al Libertador,eemismo sentido en que Pierre
Leroux queria continuar los planes de la RevolugiGe Napoledn: “comprender el

pensamiento que presidia a la conquista y seg@ipessamiento por otras vias”.

Domingo Faustino Sarmiento, &acundq aparecido en 1845, cita este articulo
de Jean Reynaud para presentar el arquetipo dedaprension que habria sufrido
Bolivar por parte de todos sus bidgrafos de Eurnppmie América. Estos lo habian
asimilado a cualquier general europeo dotado didedi@s superiores sin ver lo que el
era realmente: un Caudillo popular, es decir naamehte un caudillo, sino la
manifestacion de la vida interior de un pueblactaho la han obrado la colonizacion y
las particularidades del terreno, y que permitelpanismo comprender su ideal y su
personificacion: « Sin estos antecedentes, nadig@ndera a Facundo Quiroga, como
nadie, a mi juicio, ha comprendido todavia al int@loBolivar, por la incompetencia de
los biografos que han trazado el cuadro de su ¥ddaEnciclopedia Nuevahe leido
un brillan trabajo sobre el general Bolivar, en gaehace a aquel caudillo americano
toda la justicia que merece por sus talentos, paesio; pero en esta biografia, como
en todas las otras que el se han escrito, he aligjeneral europeo, los mariscales del
imperio, un Napoledn menos colosal; pero no he\astcaudillo americano, el jefe de
un levantamiento de las masas; veo el remedo #iepa i nada que me revele la
América”. Para comprender el drama del personaje de Boksanecesario ponerlo en
la escena con los decorados y las vestimentasaanas, porque el personaje histérico,
con su atuendo, sus ideas, su método de acciG@aparece en su verdad historica si no
esta implantado antes el terreno, el paisajeatiaen el cual la pieza se va a jugar.

V. El 18 brumario de Simén Bolivar, o el Napoleodn € la retirada
(Kart Marx, Bolivar y Napoleon llI)

Pero el Libertador puede también aparecer comontihésoe. En un articulo
publicado erThe New American Cyclopaedia853-1863) bajo el titulo de “Bolivar y
Ponte”, Karl Marx lo describe como un cobarde. Asktiene que Bolivar rehlsa unirse
a la revolucion de 1810 a Caracas, negocia sin @mparmas en Londres, huye y
abandona sus hombres a la masacre tras la rededltba prisioneros en Puerto Cabello,
entrega el General Miranda a los esparioles, trigimfagloria de un ejército espariol
compuesto por indigenas que huyen en cada batajlzeyesta dirigido también por
cobardes:

“Como la mayoria de sus compatriotas, era enemigotatlo esfuerzo
prolongado, y su dictadura cayé pronto en la anarquilitar; los asuntos mas
importantes estaban en manos de favoritos queidhlban las finanzas del pais y
recurrian luego a medios odiosos para restaurarlas”

! Sarmiento, Domingo Fausting Facundg edicién Alberto Palcos, Buenos Aires, Edicionest@ales
Argentinas, 1961. P. 18/illavicencio, SusanaSarmiento y la nacion civicdBBuenos Aires, Eudeba,
2008.

2Marx, Karl, « Bolivar y Ponte », efihe New American Cyclopaedidew York, 1858-1863, tomo 3,
articulo fechado el 8 de enero de 1858, reeditadca@cés por Louis Janover, Arles, Sulliver, 1999
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Del mismo modo sostiene que tras cada combate &dliwe abandonando sus
tropas, y son los otros generales quienes ganabalaflas; también que saquea las
ciudades que se habian rendido. Afiade que més &dejuzgado como “desertor y
haragan” por Brion. Va en busca de refuerzos yegpesa, provocando una masacre;
Piar, el conquistador de la Guyana, lo apoda “gddi=0n de la retirada”, y Bolivar se
venga haciéndolo fusilar. Establece tratados prenogtcon los espafioles, y amenaza
constantemente con renunciar. Llega a sostenaniagiones de los federalistas, con el
fin de legitimar y mantener su dictadura. Su promauncia es forzosa, habiendo
intentado hasta el Gltimo momento conservar el pode

Por otra parte, relata que el general Ducourchegtéln informa que Bolivar
sélo disfrutaba de sentarse y extenderse perezasarap su hamaca, permitiéndose
accesos de furia que eran casi crisis de locurapasionado de las lecturas francesas
faciles, el vals y montar a caballo, y le encaiiitseohablar y hacer brindis.

Ya no se trata de Napoleon Bonaparte, sino de Mapdll, como Marx indica
en una carta a Engels: “Respecto a lo del estitdetecioso (de mi articulo sobre
Bolivar) admito haberme alejado un poco del tondadEnciclopedia. Da demasiada
rabia ver comparar al cretino mas cobarde, masavylgnas miserable, con Napoleon I.
Bolivar es un verdadero imbécil»

En “Le Libertador tel qu’en lui méme®touis Janover muestra que es Bolivar
quien moderniza profundamente la sociedad sin Gamsbs bases, y que tras la imagen
de un lector de Voltaire, de Montesquieu o de ReassMarx ve en Bolivar las huellas
del bonapartismo clasico al igual que del tribunpusar y manipulador, cuyo analisis
hiciera en_El 18 Brumario de Luis Bonaparkéabria que afiadir que en esta época
Bolivar no disfrutaba de una buena imagen en lasprdos liberales le reprochan tanto
el centralismo como su autoritarismo, mientras lggerepublicanos desconfian de él,
considerandolo como un monarca en potencia; suindéacion de la unidad
latinoamericana es tomada por una actitud antipa#o

En América Latina, “Bolivar y Ponte” fue publicadn 1936 con un prefacio de
Anibal Ponte, que declara su completo acuerdo canx ebido a que quiere combatir
las teorias nacionalistas latinoamericanistas dgoViRaul Haya de la Torre y José
Vasconcelo$ y rechaza todo valor a un bolivarismo democréafiemti-imperialista que
se haézja en nombre de una exaltacién heroica deaBdiésis por otra parte de amplio
futuro’.

Habria que preguntarse: ¢existe un futuro paraglaaf del Libertador como
héroe de la emancipacion? Para delimitar los coasorconceptuales, habria que

! Correspondencia Marx y Engels, carta de Marx aBndel 14 de febrero de 1858, Op. Cit. P. 30

2 Janover, Louis,Le Libertador tel qu’en lui-mém@p.28-43 ; Ver tambiéRubel, Maximiliano, Karl
Marx devant le bonapartism®aris, Mouton, 1960.

% Scaron, Pedro,presentacion de “Bolivar y Pontefn Materiales para la historia de América Latina.
Cuadernos de Pasado y Presenie, 30, México, 1979. Pp. 28-43; Ver tambi#rico, José, Marx y
América Latina cap. 8: “El Bolivar de Marx”, Lima, Centro de Esisl para el desarrollo y la
participacion, 1980, 3ra. Edicién, Buenos Airestamos. Pp. 116 y ss., y nota VII. P. 178 y ss.

“ Ponce, Anibal,prefacio a “Bolivar y Ponte”, ebialéctica, 1 de marzo de 1936, retomado Eonce,
Anibal, Obras CompletasBuenos Aires, Cartago, tomo IV. P. 562.

® Ver por ejempldVartinez, Ricardo A., El Panamericanismo, doctrina y préctica imperiadisBuenos
Aires, Editorial Alumine, 1957. P. 97: “Las ideiasernacionales de los libertadores fueron enpaca
simples anhelos utépicos; pero en la época en yu@os, son consignas de lucha anti-imperialista”,
citado por:Carrera Lamas, German, El Culto a Bolivar Caracas, Universidad Central de Venezuela,
ediciones de la Biblioteca, 1973; ver también Ldaisover. P. 39.
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recurrir a los analisis realizados por Miguel Almns que establecen como el auge del
olvido de la politica conduce necesariamente ascedeir el heroismo También se
impone la remisién a los trabajos de Georges Nayeien comentandBe la Mente
heroica de Vico — traducido por Michelet- destaca la faemactiva y autbnoma
destinada a dejar su huella - favorable o no-esebacontecimiento revolucionario.

Seria cuestionable entonces la ideologizacionmit@logizacion del héroe de la
emancipacion no como una figura posible del ohpadtitico, sino desde una posiciéon
singular en la relacion enigmatica entre la semibe y la libertad. Dicho de otro
modo, el Libertador, al ofrecerse como modelo deletas, comocausa suipara si
(Stanislas Breton) no logra desanimar la imitacida.ahi que el fracaso personal de
Bolivar seria la condicion de posibilidad de lagneion de la Republica en América
Latina, y lo que le permitiria en el futuro erigiren figura positiva de la emancipacion,
convertido a la vez en el doble y la negaciéon deddgn. Como ha mostrado Ana
Cecilia Ojedd, ese “Dios terrenal”, segin la expresién de PalBoud4, que fuera
celebrado por Gabriel Picon Febres en estos téamino

César o Napoleon por la estatura
Los ojos negros, el perfil romano

Y en la perfecta urdimbre de la mano
El nervio de la ibérica bravura

podré también ser comparado por Rubén Bafieéndor andino, admirado por
su majestad y potencia, y su vuelo sobre los Adéegene simbolo de la libertad, del
Chimborazo al Torquemafia
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Jean Jacques Rousseau, influencia en la independenamericana
y el constitucionalismo democratico actual

Alicia Farinati

El pasaje de los siglos XVII al XVIII esta marcaelo Europa Occidental por un
cambio en el espiritu y en la conciencia de ladmdcie lo politico. La Declaracién de
los Derechos del Hombre en Inglaterra, el Bill ajiRs y el Tratado del Gobierno de
Locke en 1690 permiten a éste expresarse asi: laguenarquia absoluta, considerada
por algunos como el Unico tipo de gobierno que dekistir en el mundo, es
incompatible con la sociedad civil"

Era la época de Luis XIV, de Pedro el Grande deaRds Carlos Il en Espafia. El
rumor de una catastrofe recorria las cortes eusopéss ideas de Locke comenzaban a
movilizar los espiritus esclarecidos del siglo; Mmguieu y Rousseau mostrarian al

1Gonzalez Rodriguez, A.L Las revoluciones atlanticas y los Derechos deie, el caso argentino in
América Latina ante la Revolucidon del Hombre, esaca@rgentino Ed. Univ. Autbnoma de México,
México. 1993. P.128.
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mundo los principios de un régimen nuevo, cuyae&sipn categorica y clara ilumina el
principio del Contrato:

"El hombre nace libre y en todas partes est4d ecadenas...". Los textos
paradigmaticos para una nueva interpretacion dadokos en el Rio de la Plata son el
Bill of Rights de 1688, la Declaracion de Virginide 1776 y la Declaracion de la
Independencia Americana y finalmente la Declaraciérios Derechos del Hombre y
del Ciudadano de 1789.

En este siglo "de la filosofia" Rousseau no quseconsiderado como tal. La
situacion de Rousseau es contradictoria, pueste@uparte con los Enciclopedistas la
idea de una filosofia ligada a la existencia cdacea tanto que instrumento critico del
presente y no como una abstraccion o una espeaulabstractas.

Esto quiere decir una filosofia concebida en tapue medio para resolver los
problemas y cuestiones del hombre concreto y real.

Rousseau, Voltaire, Diderot van a traducir una egpeia histérica, la de su
tiempo. La época se ve sometida a una profuntiaagrin futuro racional se perfila y
su punto de partida es la realidad y el deseo iogede cambiar al hombre, problema
comun a los Enciclopedistas y al mismo RousseatieRdo de la idea rousseauista de
ir contra el culto de la razon,- el instrumentommsde los pensadores de la llustracion-,
esto no significa renunciar a la lucha contra esaduo feudal al mismo tiempo que a
indicar los peligros de una razon y una culturacemenido moral y politico que solo el
sentimiento puede darle. Es esta nueva via, laatgimiento que lleva al saber ligado a
la vida, o sea al conocimiento del hombre. Peraweido humano que rodea a Rousseau
es una sociedad moral pervertida en la cual Isidividel trabajo impide el desarrollo
en armonia y el despotismo que genera tradunegacion misma de la libertad.

Al mismo tiempo es el mundo de la desigualdad $atids extrema, mas
desgarrada y Rousseau desbrozara el camino quaai@nd la Revolucion. El hombre
de la naturaleza -libre- es capaz de aprender,adenar hacia el progreso, puede
"hacerse" un nuevo camino. Es el hombre de la Bgchegeliana.

Rousseau toma el lugar, en su siglo, entre losditts que contestan los valores y
las estructuras de la sociedad monarquica. Cuestosociedad y el orden social en su
conjuntd.

Las ideas politicas del S.XVIII francés comienzasea conocidas en América
Latina colonial a partir de los afio 1770, pueste gu efecto, en esta época se publican
El Espiritu de las leyes y en 1755 el Discurso iRiebr sobre la Enciclopedia, el
Discurso sobre la Desigualdad, el Coédigo de larabima de Morelly y en 1762 el
Contrato Social de Rousseau.

La llegada a Espafa de esta literatura fue muy rntapi@, si consideramos que
Espafa era en este periodo un espacio apto pdba tecque se escribia allende los
Pirineos. La censura funcionaba por periodos- oterégnos mas liberales para las
obras prohibidas. El Principe francés, nieto des XUV que iba a reinar en Espafia con
el nombre de Felipe V iniciaria el periodo de Bmbones y con ello una vigorosa

1 Starobinski, Jean.La transparence et I'obstaclegttre a Ch. de Beaumont, O.C. Pléiade IV. 1996-
1997. P. 27. Et aussi Hegel Philosophie du drait.|& société civile.

228



RevistaEncuentros Uruguayos
Afio 3, N° 3. Setiembre 2010 (1° entrega)

renovacion de las ideas. Se lo puede ver sobrednda ensefianza y en el desarrollo
econdémico.

El reformismo liberal de los Borbones contribuyGsnm@ie ninguna otra causa a la
formacion de una conciencia al servicio de la enpacton y de la revolucion entre los
“criollos” - hijos de esparfioles nacidos en Indias-.

El Reino de Espafia debia abrirse a una renovaeifasddeas imperantes, y los
espiritus imbuidos de lluminismo- Jovellanos, Feijdampomanes- que rechazaban los
prejuicios habian invadido la Corte. No era esteaslo de las masas, bajo la tutela
espiritual del clero. La concepcion politica acedsa los origenes del poder debia
cambiar con los Borbones, los fundamentos comieazguebrarse y el poder civil y
laico bajo la influencia del Illuminismo iban a esimarse; las consecuencias
movilizarian no sélo a las estructuras de la pemdnsino al orden politico y social
entero de las mas lejanas comarcas en las Coldfastecto esta apertura deberia de
iniciar una nueva época que llevaria a procesadueionarios que atravesaron toda la
Ameérica Espafiola de los primeros afos del S.XIX.

La creacion del Virreinato del Rio de la Plata &@6ldara unidad politica a un
vasto territorio hasta entonces disperso.

A las regiones de Buenos Aires y de Paraguay, ssgagan las de Charcas,
Tucuman, Potosi y Santa Cruz de la Sierra, laalaghét este vasto conjunto era Buenos
Aires, y su existencia politica durante el S.X\dfirovecharia del régimen liberal de los
Borbones y de su " Despotismo llustrado”-

La burguesia de Buenos Aires enviaba sus hijogualies en Europa o en las
prestigiosas Universidades de Chuquisaca, La Raardoba. Se comenzaba a pensar
libremente en las Universidades donde solo seahailbio hablar de Aristoteles o de
Santo Tomas. La antecamara de 40 afios que prepaeolucidon no tiene lugar en las
casernas sino en las Universidades.En Colombia,jddéx Quito los sabios como
Bougainville y Humboldt sembraron en una tierradavique va a producir también una
literatura politica pre-revolucionaria.

La expulsion de los Jesuitas del Reino y de lafears® en la Universidad de
Cérdoba en 1767 haria perder su autonomia a laetsidad y el Estado Espafiol
ejerceria desde entonces el control de la ensefiantavés de las autoridades
coloniales.

Los limites de las reformas van sin embargo a perfma pesar de la necesidad
de continuar con el "statu-quo"- a los estudiaatEseder a los textos del lluminismo
francés del S.XVIII y a las obras prohibidas en ceintinente, fuera de las
Universidades.

Los nombres de los revolucionarios de mayo de 1848n José Paso, Nicolas y
Saturnino Rodriguez Pefia, Juan José Castelli, Naklberti- son alumnos de la
Universidad y nos llevan a pensar que los escdéotos " libertinos franceses" tenian

1 Arciniegas, German, “Nuestra América es un ensayo”, efea, Lepoldo, Fuentes de la Cultura
LatinoamericanaF.C.E. 1993. P. 297
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lectores "avidos" de realizar los cambios que selymirian pronto en el Rio de la
Platd.

Entre todos los espiritus esclarecidos de los pensa franceses que iban a
movilizar los cerebros de la América Espafola esasBeau uno de los mas leidos- en
Chile, México, Venezuela, en el Rio de la Pfatpltaire, Rousseau, Montesquieu son
los apostoles del la Razén-" ellos quebraron epatésmo..."3. La circulacion de los
libros y de las ideas a través del Virreinato- édsg ultimos decenios del S.XVIII- era
asaz importante: en 1811 existian en Santiago dle @b0 ejemplares del Contrato
Social en una traduccion en espariol, impresa enddugires en la Imprenta de Nifios
Expositos en 1810. La orden de impresion veniajefel de los jacobinos portefios:
Mariano Moreno.

En efecto el movimiento revolucionario de Mayo &1l en Buenos Aires
llevaba al poder a los jovenes que habian frecdentads asiduamente los autores
modernos- y sobre todo Jean-Jacques- cuyas ediclefidas a escondidas- dada la
vigilancia y la censura que imponia el clero, sdbd® después de la expulsion de los
jesuitas. Lo que debia nacer como producto de lesagras seran también algunos
periodicos entre los cuales: El Telégrafo MercaHtilCorreo de Comercio, La Semana
de la Agricultura, y todo esto a pesar de los inmpedtos y prohibiciones que sufrian
los espiritus revolucionarios del Virreinato detpattel poder. La Declaracion de los
Derechos del Hombre era un programa politico girdahseducido a los que buscaban
una praxis para las enseflanzas de nuestro filokafoevolucion de 1789 parecia el
triunfo de los ideales de fraternidad, de justicie equidad que vivian en los textos de
los dos Discursos y en el Contrato

Aparece entonces claramente que los personajeave“cdel proceso de la
Independencia de las Colonias Espafiolas- sobrednddenezuela, México, Chile y
Argentina- frecuentaban asiduamente los filésofmeélogos franceses, aun antes de la
revolucion, y esta duraria un largo periodo désple los acontecimientos de Julio de
1789. Era " Una ventana abierta al murido”

El caso argentino posee ademas, una excepciongdfigl " precursor" Mariano
Moreno que en 1802 habia traducido el ContratoaB8cy mostrado sus impetus
revolucionarios en América Espafiola, en una épacdaecual los levantamientos
violentos son muy numerosos- con un contenido kgciabjetivos econdémicos y
politicos.

1 Perrotti, Raquel , La educacion en Coérdoba en la época de los Jesuitasioba, 1973.
2 Lewin, Boleslao, Rousseau y la Independencia Americadarcelona, Eudeba. 1967.
3 Séanchez Vasquez, ARousseau en Méxickd.Grijal. P.54.

4 Romero, José LuisLas Ideas Politicas en Argenting.C.E. Bs.As. 1946-1975.

5 Gonzalez Rodriguez, A.L Las revoluciones atlanticas y los Derechos deinee, el caso argentino
in América Latina ante la Revolucién del Hombrecaso ArgentinoEd. Univ. Autbnoma de México,
México. 1993. P. 81.

6 Sanchez Viamonte, CLos derechos humanos en la evoluciéon del pensamigstitucional de
Latinoamérica.P.291-3.
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Rousseau, remarca Salvador de Madariaga, habiavistadp rapidamente
Espafa y las Indias... era posible encontrar eresguesta a todas las preguntas y
soluciones a todos los problerhas

Vives cuestionaba el retorno de los Esparfiolesrdérisa, puesto que ademas
de bienes ellos volvian con una mente "radical'actausa era las lecturas de Voltaire y
Rousseat

A la pregunta de " porqué las ideas de Roussedarhatimado un tal peso en
América" podemos sefalar la esencia igualitariasg#ema, el espiritu de " religion
laica" desprovisto de formas clericales. Los comebéts por la libertad de las colonias
se habian formado en el sistema espafiol de cagthprgdominio- o la importancia
crucial- de la iglesia. A pesar de que Moreno heiieaducido a Rousseau en 1802, el
Dean Gregorio Funes en su Autobiografia se retefusseau en esta forma: " Y el
tiene el singular mérito que su autor se adelap&a poner la primera piedra de la
revolucién, reconociendo la existencia del Contr@aziaf. Y Funes trabaja en sus
Archivos haciendo conocer el pensamiento de Jeaquéa, ya en 1790.

Un documento, " el Discurso de las Cortes de maed805", exponia los
argumentos tomados de Rousseau sobre la Voluntactr&ey el nuevo orden
democréatico e independiente. " La soberania d€aleion depositada en uno o en
muchos no tiene ni puede tener mas autoridad quellagque ella misma querria
confiarle... Y los principes y senadores no son mus representantes del pueblo y
deben realizar su voluntad”.

Encontramos los mismos argumentos en el "Discurboesla vida feliz de la
humanidad" en la cual las palabras de vida falitvidual, y en general, constituian la
llave de un texto que comenzaba asi: " El hombiibesy del buen uso que el hara de
su libertad obtendra una real vida feliz".

La importancia de la difusion de las ideas roudstéasl es todavia mas neta y
clara si sabemos que desde 1764 la Inquisiciorahaohibido las obras de Rousseau
en Espafa y en las Colonias. A pesar de las poibilgis e inconvenientes, la
propagaciéon de sus ideas entre las élites, y aliralgunos sectores populares
proseguia.

Hemos hecho ya mencién de Mariano Moreno no soleemeomo el traductor e
impresor del Contrato en el Rio de la Plata, sinoespecial como el trabajador
infatigable tratando de poner en practica las ppmpanes formuladas por Rousseau en
el Contrato y en el Emilio,- y esto teniendo enntaelos pilares ideoldgicos del
régimen colonial-, en las condiciones objetivas lesncuales deberia de plantearse el
movimiento de independencia en América Colonial.

Moreno trabajaba para hacer conocer el pensamienRousseau y su difusion
a partir de la época en la cual estudiaba en Chatta sus escritos se referia al

1 Madariaga, S. de Cuaderno histérico de las Indiagn: Lewin, Boleslao , Rousseau y la
Independencia Americapn&udeba. 1967. P. 703.

2 Vives, L.: Historia Social y Econémica de Espafia y Amérital en:Lewin, Boleslag Rousseau y la
Independencia AmericanBarcelona, Eudeba. 1967. P.156.

3 Lewin, Boleslag Rousseau y la Independencia AmerigadBercelona, Eudeba. 1967. P. 20.
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Discurso sobre las Ciencias y las Artes, a |iexienes sobre el rol de la religion en
la sociedad humana y un tercer texto sobre la Reidsl Francesa

En un escrito publicado después de la Revoluciéri&lkd ? dice asi: " Las
Ameéricas no se ven unidas a los monarcas Espafotesd pacto social que es el Unico
gue puede otorgar la legitimidad y el decoro da dominacién. En ninglin caso
Ameérica puede considerarse sujeta a esta obliga@tia no forma parte de la
celebracion del pacto social del cual los monaesaafioles obtienen el Unico titulo de
legitimidad de su Imperio. La fuerza y la violensi@n la Unica base de la conquista de
estas tierras por el trono Espafol... No habiendo swunca ratificadas por el
consentimiento libre y unanime de estos puebl@slarse ha agregado a la fuerzay a la
violencia primitivas, puesto que la fuerza no cdmmecho, ni puede legitimar una
obligacion que nos impide la resistencia, puesaumo decia Jean Jacques Rousseau
" recobrando su libertad ,por el mismo derecho spiée ha quitado, o esta forzado a
retomarla, o no se estaba a punto para quitafsela”

"Todos esos vicios, dice Rousseau, no pertenegdgn & hombre como al
hombre mal gobernado, puesto que, es cierto qupueBlos son a la larga lo que el
gobierno los hace ser, guerreros, ciudadanos, lesmrando lo quiere, populacho y
canalla cuando le plack"puesto que " yo hubiese querido nacer en undmide el
Soberano vy el pueblo no puedan tener mas quelarysaismo interés a fin de que
todos los movimientos de la maquina no tendiesvag sino a la felicidad comdn lo
que no podra hacerse a menos que el Pueblo y eré&ubsean una solo y misma
persona, de esto se concluye que yo hubiera quesicker en un gobierno democratico”
y agrega en la Carta a D'Alembert: " En una denoieyan la cual los sujetos y el
Soberano no son sino los mismos hombres considetzajo diferentes relaciones, tan
pronto como el pequefio nUmero gana en riquez& sblonas grande, es necesario que
el Estado perezca o cambie de formas claro entonces que los habitantes de la
Ameérica Esparfiola no deben fidelidad al Rey, puegte ellos no forman parte del
pacto, que la fuerza y la violencia han sido logasvicios-medios de conquista y que
por eso mismo no hay obligacién legitima algin&" Moreno concluye el texto
afirmando: " Yo mismo he asistido al Juramento dm&ndo VIl en el Atrio de Santo
Domingo y han sido necesarios una buena serie sterfi@os de los oficiales para
obtener ge los jovenes la griteria y la alegria lasemonedas ofrecidas no lograban
alcanzar”.

Se expresa con el mismo ardor y vehemencia enéébder a la edicion del
Contrato Social de 1810 "... Este hombre inmort& famaba a la admiracion y el
entusiasmo de su siglo y el asombro de todasdades, fue quizds el primero en
disipar las tinieblas con las cuales el despotisaudtaba sus usurpaciones, esclarecia

1 Lewin, B, El pensamiento democratico y la pasion igualitagia Mariano Morencen: Anuario del
Inst. de Invest. Hist. de la Univ. del Litoral, Ro®. 1961.

2 Gaceta de Bs.Aseimpresion facsimilar de la Junta de HistoriauynN Americana, Bs.As, 1910, T.I.

3 Rousseau, J. JLe Contrat Socialen: O.C.Pléiade, T.lII, , Gallimard, Paris. P. 352

* Op. Cit.. P.251.

®>Op. Cit. RCII.

6 Junta de Historia y Num. Americana,Gaceta de Bs.Aseimpresién facsimilar, Bs.As. 1910, T.I. P.
614.

7 Junta de Historia y Num. Americana,Gaceta de Bs.Aseimpresién facsimilar, Bs.As. 1910, T.I. P.
614.
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los derechos de los pueblos...ensefiandoles elnorigal de sus obligaciones..."
Debemos agregar que Moreno omitid en su edicioalteho capitulo del Contrato
Social concerniente a la religion, pues "...él uss®au- tuvo la desgracia de delirar-
sic- en materia religiosa".

Después de los fulgores revolucionarios, los jégertpntinuaron las reuniones
en el café-club "de Marco" conformando una Sociedattiotica y Literaria. Alli se
hablaba de temas politicos, " contra la injustiéala conquista, los derechos de los
pueblos, de la igualdad, de la liberfaglde la propiedad,”.

Alli se comentaba el Contrato Social de RousseduSdntido Comun de
Thomas Paine, y otras obras a la moda. En la Satiatridtica de Buenos Aires,
después de la muerte de Moreno, un joven roussealisrnardo de Monteagudo,
hablaba con ardor de Jean- Jacques y sofiaba @mtaredna Declaracion de Derechos
para la Constitucion de 1811, elaborada a pedidoGaddierno constituido en ese
momento por los partidarios de Moreno.

Cual es el significado y el valor de la enormeueficia que el pensamiento
francés del lluminismo y de Rousseau en particthao en los procesos de
Independencia de América Latina y de Argentina?

Desde un principio los revolucionarios habian ttatde resolver la primera cuestion, a
saber, acerca del fundamento de la legitimidachdel/o orden. Y es precisamente alli
que Moreno toma la nocién de soberania popular gadrato social de Rousseau.
Moreno hace existir al pueblo americano con inddpeeaia de toda legitimidad venida
del exterior,

Es el contrato el que une a los ciudadanos librgseyposibilita el surgimiento
de las instituciones republicanas.

La tradicion de la Argentina que rompe con aqualpano-feudal en 1810, por
Su composicioén étnica y su estructura juridicalitara es el resultado de la superacién
del régimen social de la colonia espafola y deuesfa en marcha de un sistema
democratico juridico-politico y social.

Derecho a la independencia, soberania, libertad)dgd son las palabras claves
gue van a posibilitar el cambio total del orderalelgicido por la Corona. Sera el orden
de la justicia, de la igualdad y de la libertadvensales. Esos principios que establecian
los fundamentos del periodo revolucionario de 18&@n la clave de bdéveda de la
Constitucion de la Nacion Argentina de 1853.

Para Rousseau " todo gobierno legitimo es reputdic® sea democratico.
Rechazando la soberania al monarca, Rousseau sanpi@ abiertamente por la
democracia en el sentido lato con que el expligaalabra en la Carta a D'Alembert :
una democracia es un Estado " en el cual los suyeéb Soberano no son nada méas que
los mismos hombres considerados bajo diferentasiogles."

Para Rousseau no hay otro Estado legitimo sinerfadracia y es sin duda por
prudencia que €l emplea el epiteto "republicano’lugar del término "democratico” en

1 Carmona, Narciso Binayan (compilacion y estudio preliminar )deario de Mayo,Buenos Aires.
1960. Pp. 443, 445.
2 Imprenta de Nifios ExpositosEl grito del SudNUmero 30 del 2.11.1813.
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la formula célebre del Contrato, 1-Il, chap.VI: Todo gobierno legitimo es
republicano®.

Sin embargo aquel pais que habia acunado tané@aegp en esos primeros
afos del S.XIX deberia sufrir las marchas y corswraimras de una sociedad en
formacion y de un estado embrionario. Dos lineagpelesamiento se perfilaban ya
durante el Primer Gobierno de 1810: por una padgdvenes amigos de Moreno, de
Castelli, tienen concepciones bien definidas attedéle un proyecto de consolidaciéon
del nuevo régimen igualitario, con una nueva legdad, una libertad y una justicia y
la reinstalacion de la razén y por la otra unadinenservadora moderada- Saavedra y
sus acolitos- en el interior mismo de la Junta dbi€&no.

El camino de la democracia igualitaria se abrel@senderos en Argentina y
en América Latina- uno que abraza la democracierdlbasociada a la economia
capitalista de mercado y la aceptacion de la exdgdede clases sociales y la otra que
desemboca sobre el Estado autoritario que iba tralg vida politica, social y
econdmica en un maelstrom. Periodos de paz, pidadey libertad se sucedian a otros
agitados en el cual una democracia fragil delpaso al autoritarismo como régimen
de Estado, en el cual la injusticia es reina.

Los suefios de un mundo mejor de los revoluciona&oprincipios del S.XIX
esperan todavia nuevas formas de politica, corsociadad civil en la escena donde se
juegan los intereses del pais y ésto podria serimler paso a fin de terminar con
utopias heridas y con suefios quebrantados.

"Te escribo, entonces, desarmado, y me acojo dlose&rno de la revolucion
para resistir a lo que no resiste en mi...qué alté para que la utopia venciera a la
realidad? Qué derroto a la utopia?. Escribo lmt@sde una carencia, no la carencia de
una historia®.

Posibilidades de las Constituciones en el Siglo:X}é¢mocracia participativa o
insurgente?.

La Justicia en los tiempos actuales, idea fuerzadaade la llustracion, y
transformada en estandarte, enigma y utopia pdRelolucion Francesa en tanto
igualdad politica, resurge y tiende a concretarska® democracias como tension entre
libertad individual y justicia social.

El renovado vigor con que la nueva problematicséaagiiestras sociedades-
en especial las que acompafian las transformaciec@sdmicas de los ultimos
decenios, exige replanteos, explicaciones y sahesiopara un ethos politico cuya
preferencia manifiesta es la de la democracia ysaosipios.

Si la democracia es una cierta institucién politledo social, sus tensiones y
contradicciones no pueden resolverse sin justidaial-.

1 Rousseau, J. JLe Contrat Socialen: O.C.Pléiade, T.lll, , Gallimard, Paris. P. G\Com. Robert
Derathé.
2 Rivera, Andrés, La revolucion es un suefio etermdfaguara Literatura. 1993. Pp. 57 y 125.
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La diferencia entre los clasicos que creian podmvegr la solucién al
conflicto-enigma y la actualidad es quizas quesestiimos han hecho del enigma su
encrucijada, en tanto historia-derecho y politictae destinados a tensarse e
interrogarse al infinito.

Si ya no es un espectro el que recorre el muneio tedo caso es otro y no
aquel de la cita célebre, que paradodjicamente rasei terror de antafio-, la
desigualdad se ha instalado con su corte de icj@stisaciable y la filosofia moral y
politica ya no habla de la necesidad de la sodddripara la consolidacion de las
democracias sino mas bien de la "justicia como atiiniidad de diferencias”.

Radicalmente diferente de la vida humana en el nondeidico de las
sociedades neo liberales contemporaneas: en fgota fjlue se hace visible bajo la
forma de la exclusion, la marginacion, el estardude lo politico, lo social, lo
economico, fuera de una justicia social, en resuameun estado de excepcion .

Quizas sea éste uno de los principales puntos igtiagilien la democracia
antigua de la moderna. Las largas luchas que devalrreconocimiento y conquista
de los derechos, libertades e igualdades encaflarie la imposibilidad de vivir el "
bien vivir", condenandose a una sociedad mundi@dizgée consumo y hedonismo
para unos y de vida excluida, vida desnuda, mparéuera del sistema.

La historia, ese lugar desacralizado donde ya nadata, esta sin embargo
ahi, a la espera de tensarse al futuro, de red@éskupolitico como el lugar donde se
originan y se encuentran la contradiccion y la fidieal, la destruccion y la
armonizacion.

Una economia basada en el mercado y en el lucr@snija: los actores
cambian en un ballet concurrencia-competenciaplaises y los bloques se disputan
la hegemonia y se afrontan, las alianzas sucet#ncaidas.

Un s6lo modelo de desarrollo y un pensamiento drfioodado en el libre
cambio y la concurrencia universal no reconoce simaola ley: la relacion costo-
beneficio y conjuntamente con el libre cambio gdastitucion del mercado mundial
el Estado ha sido objeto de una redefinicidn mstd y reductora de sus poderes. Su
representatividad, su credibilidad y su soberaaigen menguadas, ya es impotente
en tanto que garante del bien comun.

La llamada crisis del estado de bienestar o estmbial — ese suefio
democratico rousseauniano- es sin embargo insoficiggara comprender los
mecanismos por los cuales el estado es desposeidsu dooder publico y se
reconstruye el concepto de lo politico, el compem@ntre fuerzas del capital y del
trabajo que permitié una disminucién de las desitpdes entre los individuos y un
aumento del nivel de vida en occidente llegé drsu f

Es que la gran crisis que abre el siglo XXI ya @rnes en esa época, las
grandes caidas rusas y asidticas permiten atigbaridis econémico-financiera que
tendra lugar unos afios mas tarde. Se muestrdimidss de un liberalismo econémico
y de las politicas de retirada del Estado iniciadaslos '90 y sus catastréficas
consecuencias. “El mundo de la alta finanza, -di¢géGalbraith en 1995- se deja
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comprender si se tiene consciencia que el maxinadderacion  va justamente hacia
aquellos que abren la via a las mas grandes cHgstr

Todas las carencias mencionadas impactan en latidekeion del tejido
social, articulacion mentada mas no cumplida endgoria de las constituciones latino-
americanas del siglo XIX y renovadas por multiplefermas en el siglo siguiente- no
s6lo por la falta de politicas interclases, sin@ qu se generan las bases para un
desarrollo de las capacidades comunitarias. Lavieneion del estado que habia
claudicado con las politicas de los 90 no se hanéren la medida en que el pais la
necesita para paliar los efectos deletéreos de llasjuaeefastas politicas anti-
democréticas practicadas a tenor de las ensefidakzesnsenso de Washington, al cual
los gobiernos latino americanos, y en particular aejentino eran doblemente
afectos.”El consenso de Washington — noviembre9®8-1murié, dice E. Hobsbawin
la desregulacion salvaje ya no solo es mala sirmogible...mi esperanza es que los
lideres del mundo se den cuenta de que no se paieglgociar la situacion para volver
atras sino que hay que redisefiar todo hacia elbfutu

O la adaptacion a un sistema inicuo parah@hno nudenso la posibilidad
de intentar un cambio?

Las democracias no son todas iguales, pero enda@opcierne América Latina
se replantean de manera acuciante a fin de estaldeal es el curso del mundo, como
diria Hegel y la posibilidad o no de compatibilizBemocracia liberal y justicia social
dentro del estado desposeido que nos toca vivir.

Pueden las democracias llamarse tales — y asiatoest la mayoria de las
constituciones- si los regimenes no garantizanu mara el ciudadano significa la
palabra igualdad en las esferas econdmica y sasiatomo en la politica?.

El consenso que se supone deberia lograr la deoma@ve desvirtuado no
s6lo por la percepciéon popular del formalismo de instituciones del Estado
democratico sino porque sus instituciones se marestimpotentes para poner en
practica politicas de desarrollo, de empleo, denpdn de la educacion' y hasta la
alfabetizacion'! y de lucha contra la sociedad8@0tomo se dice habitualmente.

La necesidad de que las democracias sean susesngabsus instituciones, su
desempeno y sus resultados implica un Estado lwientemente fuerte para
garantizar en las diferentes esferas al menosdaridad material, la igualdad, la
justicia y las libertades. Si el Estado no puedgasar ese bienestar minimo y basico
para el " buen vivir " o la vida humana digna,as Herechos y garantias son sélo
declaraciones constitucionales, el tiempo de lasigdaldades acentuara una
dramética vuelta al Siglo XIX.

Hemos querido referirnos a la vez a una presen@auga ausencia. De la
presencia en la sociedad contemporanea de unaudkekid, .y en especial en
Ameérica Latina- , con su pobreza, sus pobres yrde ausencia: la de la justicia
social y de la igualdad, ecuacion que define kenaia de libertad

! Citado porGolub, P. en:Maniere de VoirParis, 2009. P 58.
? Diario El Pais29 de marzo de 1909.
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Parafraseando a Derrida sin embargo hablamos tiesfaas, de la herencia
de generacion en generacion de fantasmas, de asomogestan presentes, ni en
nosotros, ni fuera de nosotros, y es en nombre gesticia. Alli donde ella no es
todavia o donde no es mas, o donde no sera nuesanpe no menos que la ley
reducible al derecho. Ninguna politica, ningun@aétes posible y pensable si no
reconoce la base del respeto por los otros, losnqueon mas, por los que no son
todavia.

A la equidad como objetivo, sin embargo, se inteepta inequidad como
condicion inicial. Esta inequidad se refleja enlideales como la debilidad fiscal,
falta de cohesion, serios retos de gobernabilideohgiciones favorables a la captura
del Estado por parte de élites economicas, factpuesdistorsionan el disefio de
politicas publicas generando una dinamica de ieefica e inequidad que se
reproduce a si misma. Este circulo vicioso intirtergeneracional de desigualdad es
el mayor reto que la politica publica enfrenta enéfica latina y que requiere del
fortalecimiento del Estado y del eficaz uso deisgsgumentos legitimos de accion
correctiva.

Participativa o insurgente?:

Es necesario volver al nacimiento griego de Imalkzacia, o seal hecho de
decidir por ellos mismos en qué tipo de orden quien vivir, dice M. Miguel
Abensour citando a C. Merle y esta ruptura revol@iia nos preserva de confundir
la democracia con lo que ella no es, el gobiermesentativo y el estado de
derechd la verdadera democracia, dice Marx en su CrételaDerecho Publico de
Hegel se plantea asi “ verdadera democracia danaesaparicion del Estado
politico, la verdadera democracia es entonces ¢&m@olitica que resiste a su
transfiguracion en una forma organizada, integdonificadora, la forma-estado,
para sustituirla por la de una comunidad politagstatal.

Democracia es también el acontecimiento del hormimancipado, autbnomo,
duefio del mundo y de si mismo.

El pueblo instituye una ciudad igualitaria, queviegia un centro comun y
sobre todo sujeto y actor de la historia que eazde conducirlo a su cumplimiento
como pueblo soberano, o sea sobre el cual no hdg, ma tutela, ni garante, es
isonomia. Ahora bien el pueblo es el conjunto deciadadanos o solo los de abajo
con relacion a los Grandes como dice Maquiavelo aflemas reconoce pbpolo
minuto el hecho de ser un mejor guardian de la libertad kps Grandi. Sin
embargo ekratos del cual habla la democracia, es como dice Nitoleau una
palabra “ molesta”, que dificulta su definicion aoha l6gica de la no-dominacion.
La “ democracia liberal” que hemos analizado asrarriba es bien una decepcion, y
en ocasiones indigna de llevar ese nofbre

De cualquier manera la democraciayarfa contra del Estado, en el sentido en
gue Ranciere se refiere al tema en La haine déneodratie -El odio a la democracia-,
ha llevado al menos en los ultimos tres siglos @deate, y en todo caso a algunos
habitantes de occidente a gozar de una libertatbdesida, que abrié paso a la famosa
distincion del S. XVIII inglés entre mercado y ekiala profundizacion de dicha

1 Abensour, Miguel, “Puissance de la démocratie”, &acarmeParis2009. P.9.
2 Abensour, Miguel, “Puissance de la démocratie”, &acarmeParis2009. P. 10
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dicotomia, que como sabemos después de los esdatd®olanyi no son sino una
manera de restablecer el mercado como el metrorpd#l sistema, el mercado no es
sino una creacion cultural y no un derecho natural.

El retorno del proteccionismo , mal que les pekes famosas élites financieras y a
los obedientes gobiernos, permitira una reconstinatel mercado interno sobre bases
estables, y una salida duradera, como lo fue er29%ho olvidemos los 1028
economistas que en el 30 se movilizaron contréelas proteccionistas Smoot Hawlet,
votadas por el Congreso de USA, y que no impidigumnfuesen aplicadas.

Sucede lo mismo con la historia, que es siempoao sabemos la del
vencedor. Uno de los privilegios de éstos es ett@fde poder decir lo que sucedio,
de escribirlo y de trasmitirlo. Los pueblos col@uas, las minorias étnicas o
sexuales, 0 aunque, justamente no sean minorias) s mujeres, de la misma
manera que las clases populares no tienen genatalmerechos en la gran saga de
las naciones. A menos que, con la suerte de unicatiebla relacion de fuerzas,
puedan dar vuelta las armas del saber contra agqueglle se creian sus amos, y
hacerlos aparecer en toda su brutalidad :la domdimague disimula la memoria
oficial, y la democracia legal, en esa grandioszatgue Hegel llamé “la lucha por el
reconocimiento”.

La democracia debera retomar su supremacia ingerganarquica, para
devolver a la sociedad el rol de comunidad politidal que ha sido
desposeida...puesto que “reprochar a la sociestadatatica de haber dado a luz un
individuo narcisista, indiferente a la cosa puhlieerna adolescente, atada a deseos
mediocres. Viejo miedo tocquevilliano modernizadw fas Casandras de la post-
modernidad, es perder el goce democratico deliohaklismo y no menos gozoso de
la domesticacion privada. La democracia modernah&econstituido sobre la
valoracion de la autonomia individual- y ya hemaomliaado sus desastrosas
consecuencias Y el “sanctuario” de la esfera dayarotegida de las “intrusiones”
del Estado.

Para sustraer la democracia de sus apropiadom@gims que la banalizan,
agrega Abensolrhay que volver a darle su poder de ruptura cenrmso del mundo,
es necesario calificarla : “ democracia insurgen@jal seria sino la posibilidad de
darle el poder al poder constituyente, o sea ablpusbberano?, y la busqueda de un
lazo politico intenso y no jerarquico? Puesto guddmocracia es la forma de poder
legitima que lleva en si la refutacion de todatiligdad del ejercicio del poderEl
derecho a la insurreccién reconocido al pueblo fteremtonces una relacion posible
entre democracia insurgente e institucion, si @s sp toma la palabra clave de
democracia, en serio, que debe realizarse y eiffeatse la Constitucion.
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Dividir las aguas: las riberas internacionales defio Uruguay®
La condicion discursiva de la fuerza publica

Ricardo Viscardi

El conflicto situado en las riberas del rio Urugiuala altura de Fray Bentos por el
lado uruguayo y de Gualeguaychu por el lado angenés cosa juzgada. Sin embargo,
la eficacia de tal fallo parecia ya de antemandgedt, en cuanto el recurso al Corte
Internacional de Justicia (La Haya) fue precedido @ fracaso de un instrumento
juridico especifico entre las partes, que cuenémael largo tiempo atras con un tratado
que regula el uso de las aguas del rio Urugugr otro lado, la intensidad de las
polémicas no gand a los contendientes por iguanribs mismos sectores; ni menos
aun ha llevado al enfrentamiento generalizado k& wiolencia fisica, extremos que
habrian justificado en una perspectiva de pacificagn fallo internacional.

La rispidez alcanza ribetes insdlitos en razoladsstrecha vinculacion bilateral de
las dos margenes del rio Uruguay, enraizadas paistaria en un devenir compartido
desde los inicios, proximidad a la que se agregaaala afinidad ideoldgica entre los
elencos gobernantes. La regularidad de los intdsimammbilaterales no excluia los
diferendos pero los modulaba con relativa satigaccpor contraposicion a la
virulencia idiomatica que cundié con relacién a la instalacién de Bogmida margen
oriental del Uruguay. La insularidad del asuntoeparfortalecer la percepcién de una
anomalia significativa y un acontecimiento inusitadque en razén de la simétrica
impotencia de los poderes publicos de las dosasrillavorece la dilatoria que evita
enfrentar una solucidon remota, incluso en su péeniento. Ante la presion publica en

! Ponencia presentada en el Coloquio “Derecho gdfia de las constituciones desde la Independencia
hasta nuestros dias” Fundacion Polo MERCOSUR, Maiee, 27 de abril 2010.

2 Estatuto del Rio Urugualyttp://es.wikisource.org/wiki/Estatuto_del Rio_Uuag (1975)

® Presidencia de la Republicalnvestigacién por hechos de Plaza Independenciauléaos con la
protesta de activistas argentin@7/02/07)http://www.ired.gub.uy/contenido/2007/02/2007020.11i2
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aras de un apaciguamiento que la tradicién da g¢quiado y de cara a la perspectiva
de una formula tan exigida como brumosa, parecessivg la hipétesis de una chicana
discursiva que encerraria el recurso juridico irgeional.

En tal medida, el recurso a una Corte Internationandial adquiere el cariz de
una sintesis universal de la distancia entre eathery el conflicto, en cuanto interpone
una instancia juridica de tercer grado, que segagee las nacionales y regionales
previamente infructuosas. La intervencion juridicandialista gana, por efecto de la
suma de instancias y de distancias que no agregaitado favorable, el sentido de la
apelacion a la universalidad del paradigma juridésodecir, a la fuerza de ley en tanto
interpelaciéon politica. Tal fuerza de ley discussiforma parte de la panoplia de
recursos propios del derecho, por ejemplo en sasf disuasivos, pero en cuanto la
vigencia posible de un fallo juridico adopta una vhediada por terceros, su
jurisprudencia declina en un sentido subjetivo rale los margenes de la ley, es decir,
de las condiciones politicas relativas a la vigeuna un estado de derecho.

Contrariamente a cierto boato que rodea a laringtguridica mundialista, podria
pensarse que bajo la influencia de la opinionipaby la accion politica, los efectos
normativos del derecho decaen con relacion a kneig publica del poder. Incluso las
actuaciones respectivas de los contendientes amtéldya presentan esa faceta de
deliberado incumplimiento juridico, en cuanto ageld argentino se tolera un corte de
ruta contrario al principio de libertad de circuéacy del lado uruguayo se disminuyo el
alcance del comun acuerdo exigido por el tratatiddsal sobre el rio Uruguay. Aunque
la instancia de conciliacion que recomienda ebfathitido por La Haya forme parte de
la normatividad juridica como tal, en este cas@®garadquirir la significacion de un
retorno al mismo cauce previo, en cuanto éste seatacterizado ante todo por la
impotencia institucional para dirimir la cuestiantre las partes.

Quizas la intervencidbn de la Corte Internaciona Ha Haya en este
enfrentamiento deba ser entendida como un efeft&poreel propio curso del conflicto,
tanto en una radicacién institucional impuesta pa8 circunstancias antes que
protagonizada por los gobiernos, como en el cafemivo de una crisis cuyos rasgos
se inscriben de preferencia en el devenir de lai@pipublica, con escasa participacion
relativa de la dilucidacion institucional.

Puesta la cuestion en esa perspectiva, las comudss que se seguirian no
interpelan so6lo a las potestades de los aparatosEsdado para encauzar los
acontecimientos publicos, sino también a la vigenoormativa del derecho,
particularmente en la dimension propia de “fuerealal”. Por consiguiente parece
posible la lectura filosofica del sesgo discursiue puede adoptar el derecho, en razén
del vinculo concreto que se establece, particularenen este caso, entre la intervenciéon
de la justicia y distintas estrategias de persuogsitblica.

Secularizacién politica y fuerza publica

El objetivo de lograr cierta inclinacion de la mwiph publica a través del recurso
juridico supone, si nuestra lectura de la signifima coyuntural del recurso a la Corte
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Internacional de La Haya es atinada, una sustmacenportante de las potestades
coercitivas del Estado. Pero esta sustracciortusginal no equivale necesariamente a
una falencia politica, en cuanto el poder publetoma su ordenamiento propio desde
una actuacion de mayor alcance social. El pasoedes€Cuerpo del Rey al Cuerpo

Social, encierra ese principio de una sustraccién starfé#, en cuanto una estructura
supérstite transforma sus rituales de poder emdses de vinculacion inter-subjetiva.

La subjetividad moderna se vincularia, asi comiideatura, a esa condicion insita en
un todo pero sin embargo manifiesta fuera del migoum, al que se sustrae, sin

embargo, sin disminuirlo.

Ce qui coupe court a la littérature: elle n’exigtas puisqu’il n'y a rien hors du
tout. Elle existe puisqu’il y a une “exception aitf’, un hors du tout, a savoir
une sorte de soustraction sans marique

Lo que pone coto a la literatura: ella no existequee no hay nada fuera del todo.
Ella existe puesto que hay una “excepcion de todo’ afuera del todo, es decir
una suerte de sustraccion sin faltahte

En términos mas generales, la lectura del prodessecularizacion del arcano
religioso, que abandona la autoridad eclesiastar@a padicarse en una proyeccion
normativa de la sociedad, corresponde a la traarstexr de una forma sacramental a una
forma profana. En cuanto el titular de la soberagveste una personalidad institucional
distinta segun el fundamento religioso o laicomtader publico, esta transformacion se
expresa particularmente en el sentido que adoptsoetle la fuerza. Sin embargo en los
dos casos permanece el elemento determinante 8eblarania, que condensa en la
figura individual del titular del poder publico potestad coercitiva. Por lo mismo, las
variaciones que intervengan en la articulacion aéhpo politico que cuenta con el
ejercicio efectivo del poder publico van a tradseien diferencias correlativas en el uso
de la fuerza, en tanto el mandato que entre emjergada caso contenga instrucciones
diversas destinadas a un mismo soberano.

Expresado por una linea de pensamiento que, paltiga Locke, llega, a través
de Kant, hasta las teorias “normativistas” de Krabp Kelsen, el deismo politico
representa para Schmitt el denominador comun dastéas mdultiples variantes
de la concepcion “liberal” y “positivista” del Estdo. Y su inconfundible trazo
consistiria en el neutralizar o relegar al fondousdja productiva analogia entre
milagro y decision soberana (entendida como inteci@ directa del soberano
sobre el ordenamiento vigente), sin la cual la $@m@acion degenera en una
verdadera y auténtica “profanacién” del nucleo tégico originario: “ el deismo
excluye a Dios del mundo pero sigue creyendo existencia(...). La burguesia
liberal quiere un Dios que, sin embargo, se veréigallo a no poder actuar;
quiere un monarca, pero questé privado de poder”. Los resultados de esta
profanacion estarian constituidos por el poder “tail’ del siglo XIX, “qui
regne et ne gouverne pas”, y por el Estado técaidotnistrativo del siglo XX,
“qui administre et ne gouverne pas

! Foucault, M, Surveiller et punirParis, Gallimard, 1975. Pp.75-77.

% Derrida, J. La disséminationSeuil, 1972. Pp.64-65.

® Traduccién de Ricardo Viscardi

4 Marramao, G. Cielo y tierrg Buenos Aires, Paidés, 1994. Pp.69-70.
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Una de las reglas inducidas por el proceso dela&acion consiste en el mayor
contingente relativo del campo politico. En cuaméo democracia representativa
distiende en un sentido demogréfico la titulariddel la Soberania, introduce un
principio de aleatoriedad y variacion de la pertidad del Soberano que se vincula con
su pluralidad ideolégicala funcién represiva sera ejercida, por consigeiesegin la
inclinacién idiosincrasica de uguantumvariable de mayorias, variacion contingente
del poder que revela el transito sutil entre laZae la forma, por encima del contenido
de la fuerza que se ejerza y como efecto de ladpree las circunstancias sobre una
forma.

Tal perfil del uso de la fuerza, sucedaneo alsédgpldgico de un campo politico-
institucional, se manifiesta a través de la rermum®l gobierno argentino a disolver
coactivamente el corte del libre transito sobrpugnte que las dos riberas del rio a la
altura de Fray Bentos. Sin embargo, la opinion ipaburuguaya no parece haber
integrado, ni en sus incorporaciones académicas 13US expresiones periodisticas, el
papel que han jugado las movilizaciones socialeslitadas en el replanteamiento
peronista, que cristaliza en el mandato de NéstmhKer. Alternativamente, la lectura
argentina del alineamiento del sistema politicoguayo detras de la postura
gubernamental que renuncia a los margenes poslblés negociacién con Botnia, no
estuvo atenta al juego de recomposicion de laszagpropias de un sistema politico
hiper-integrado, en cuyo lapso de mayor transiéd@ologica, la conversion de un
conflicto local en una causa nacional aparejé beinsfrelativos para todas las partes.
Muchos han olvidado la inscripcidon contextual detngr mandato de izquierda de la
historia uruguaya, inmediatamente después de lagrsis econdmica del pais, en un
momento de la izquierda latinoamericana que conapémas el albor de un ascenso
continental que se consolidé bastante después.

La persona-Estado y laglocalizacion

Sorprende asimismo que el conflicto en torno ed#alacion de Botnia no haya
sido leido como el primer episodio de la globaligac o para traducirlo
doxograficamente, el primer conflicto del siglo Xet la cuenca platense. Quizas esta
dificultad interpretativa se manifesté por contsipmn en el periodo inicial del
conflicto, que coincidié con la crisis internacibmoducida por las caricaturas del
profeta que desencadenara un semanario danés,gperese propagara COmo un
incendio en la pradera por toda la comarca simbdliel arcano religioso cristiano-
musulman. En ese momento de erupcion irracionalsgugia del propio campo de la
comunicacion, signado por la violencia de transgnes y anatemas, la opinion publica
uruguaya clamaba airada por una solucion raciorl abnflicto platense, que
preservara el mana de la transformacion social qdeenia de los cielos
multinacionale$

Pocas veces la obsolescencia de un sesgo intdiyoete habra presentado con un
perfil tan instruido. La referencia histérica alnficto de puertos o la reflexion
econdmica acerca de la significacion estratégedachidrovia, fatalmente inclinada
hacia el canal profundo de la costa uruguaya pobila mancomunada de la geografia y

! Marramao, G. Pasaje a Occident@uenos Aires, Katz, 2006. P.125.
2Viscardi, R. Celulosa que me hiciste guapddontevideo, Lapzus, 2006. Pp.31-32.
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la sociedad, habran sido otras tantas expresiomds due Foucault llamé el doblete
empirico-trascendental. De ese saber centrado ergferencias empiricas y
especulaciéon trascendental, el lenguaje esta ekclen tanto exterior idiomatico e
incluido en tanto margen antropolégico, de formiajtee la comunicacion se reduce al
vinculo de la expresion.

Sin embargo el proceso de la comunicacion masardotcomo el de la
comunicacion interactiva han sido sefialados consporesables directos de una
transferencia de legitimidad, desde el campo dest#ucionalidad de Estado al terreno
de la opinion publica. Esta transferencia suporeedetlinacion del poder anéloga a la
que interviniera entre el fundamento teoldgicomtaler y su radicacion en la soberania
popular. En los dos casos, la significacion delgpat se altera vectorialmente, pero la
configuraciéon del campo politico se transforma aanto incorpora una articulacion
mayor de expresiones publicas. Quizas el mejontesio de esta transformacion esté
dado al presente por el surgimiento en el Uruguayedies politicas virtuales, que
subvierten en el plano de la organizacion la ataitipolitico-partidaria

Entre las transformaciones que induce la tecnalag la comunicacion en el
vinculo politico se destaca la crisis de la relagdblica, que transita desde el vinculo
presencial hacia la concentracion a distancia, aticplar a partir de la creciente
influencia de los medios interactivos liderados ipbernet. Esta substitucion mediatica
de la relacion presencial trastoca una figura slitddénalterada a través del proceso de
secularizacion, en cuanto la continuidad histohaapreservado la forma-persona del
soberano en tanto titular del podefral forma-persona equivale a una forma-en-
presencia, en tanto la titularidad efectiva de potestad permanece vinculada a la
instancia institucional ocupada por una persondljpirticular. El vinculo a distancia,
por el contrario, ignora la titularidad propia deaypresencia en persona, en cuanto su
umbral de posibilidad no es la relacion que subsistaiz de una presencia, sino la
conectividad, cuyo vinculo subsiste por un artifidderrida sefial6 el intervalo entre el
presente y la presencia que introduce esa difeeia que introduce la vinculacion
por (medio) de un canal en la propia condicionfittedofo:

Tal filésofo puede ocuparse del presente, de losgugresenta en el dia presente,
de lo que sucede actualmente, sin preguntarseahelsabismo, qué significa,
presupone u oculta ese valor de presencia. ¢ Ser@ilasofo del presente? Si,
pero no. Otro puede hacer lo contrario: hundirse lanmeditacion sobre la
presencia o la presentacion del presente sin prdstanenor atencion a lo que
sucede en el dia presente en el mundo o a su dibedgSera un filosofo del
presente? No, pero si. Sin embargo estoy seguguéaingun filésofo digno de
ese nombre aceptaria esta alternativa

La conectividad desarticula la continuidad simtelile la persona, en cuanto toda
persona se sostiene en la subsistencia inmediatmaeresencia, por consiguiente,
también cuestiona la vigencia de la instanciatutsonal, en cuanto los efectos que se
siguen de la persona en presencia difieren, pprapia estructura, de la programacién
artificial de un canal de comunicacion. La vincidaca distancia supone la continuidad

! Sarthou, H. “¢ Qué votaran las redes?”, evioces247 (25/03/10) Montevideo. P.5
http://www.vocesfa.com.uy/No247/voces247.pdf

2Marramao, G. Pasaje a OccidentdBuenos Aires, Katz, 2006.P. 147.

% Derrida, J. Ecografias de la televisigBuenos Aires, Eudeba, 1998. P.21.
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de una actividad que se ejerce, sin embargo, gueldspectiva de una destinacion
proyectiva. Esta unién de lo local y lo global arvinculacion a distancia desarticula la
condicion de la forma-persona, en tanto el sopantificial introduce, a través de la

destinacion mediada por el mismo canal, una aiedtd y variacion simbdlica del

vinculo publico.

Navegacion ocedanica y navegacion fluvial

Con relacion a las inquietudes que promueven rauegicuentro en torno a
“Derecho y filosofia de las constituciones de ldejpendencia hasta nuestros dias”, el
conflicto relativo al uso del rio Uruguay pone @iave tanto la crisis de los Estados-
nacion como la crisis de la forma-persona que ctanaa a la soberania. La posicion
uruguaya en torno al conflicto puede leerse comdelaegacion sistematica de esta
perspectiva de crisis simbdlica de la soberaniea yfatencia del Estado-nacion. La
prolongacion y el agravamiento del conflicto queareed esa denegacion de las
condiciones politicas actuales de las relaciongsrriacionales, no sélo se torna
insoslayable de cara al calendario, sino que adeuedd desacreditada en su sustento
discursivo, en cuanto se adujo principalmente laamg@ridica del cumplimiento
normativo, que dias atrds La Haya le imputara @ddimente al Estado uruguayo
haber transgredido.

Sin embargo, la crisis de los estados-naciéngritas de la forma-persona de la
soberania no corresponden a un mismo curso deeatoigntos. Los estados-nacion
no se encuentran desde nuestro punto de vista aatisa de disolucién, sino de
irrelevancia. En efecto, el protagonismo que deséianmn las configuraciones estatales
en el periodo de desarrollo organico de las natidades, conllevo la identificacion del
destino social con la cristalizacion instituciogak proveia la conduccién politica y con
la condensacion simbdlica que procuraba la orgdanicpublica. Con posterioridad a la
segunda guerra mundial, la incidencia de la tegialsobre los contextos estratégicos y
el desarrollo cultural conllevd la configuracion bieques geopoliticos signados por
condiciones de escala mundial. Asimismo, la difieession tecnoldgica y cultural en
curso propicid una diferenciacién de identidadeslipas orientadas hacia sus propias
demandas sectoriales, aunque de significaciontégicta para el todo social. Tomados
entre pinzas por los bloques geopoliticos y losamigmos internacionales que
condicionan su desempefio gubernamental por un lauentras por el otro los
movimientos sociales instalan una diversificacioemdcratica que desafia la
unificacién estata) los estados-nacién no parecen destinados a desapasino a
sufrir una disminucion estratégica significativa.

La crisis de la forma-persona de la soberaniacparculada a una dimension de
unificacion mundial y social bajo la égida de ksnblogias de la comunicaciéon. Como
tal comporta una fase diferenciada del procesoudg decnoldgico del poder, que
instala una hegemonia de las audiencias gobernaaaea del marketing mediatico y la
programacion de medios. Por esa via la tecnologidadcomunicacién favorece la

! Viscardi, R. Después de la politicaMontevideo, Juan Darién, 1991. Pp.7-8.
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configuracion de un eje idiosincrasico variable (seglos contextos, pero
inexorablemente inclinado a motivar una persondtaadie del elector promedio.

Nos encontramos ante sujetos dotados de una etksticultural que, aunque se
asemeja a una falta de forma, es mas bien la aperumuy diversas formas,
camaleonica adaptacion a los mas diversos contextoma enorme facilidad
para los “idiomas” del video y del computador, es® para entrar y manejarse
en la complejidad de las redes informaticas. Alsseium moderno, que W.
Benjamin vio emerger en el paseante de las averdéat gran ciudad, los
jovenes articulan ahora las sensibilidades postmoae de las efimeras tribus
gue se mueven por la ciudad estallada y las declamunidades virtuales,
cibernéticas.

Carente de orientacion significativa por su missometimiento a las reglas del
mercado mediatico, tal registro modular puede Hegaser ocupado por una
personalidad formalmente vigorosa, mas proxima agigacion que a la accion, en
cuanto se le exige actuacién y no orientacion.gtsentido, la personalidad-nadie del
votante promedio inclinara la balanza sin necest@amo la contingencia de Leibniz,
pero ahora en un océano de indeterminacién gla@uia, a las antipodas de la
armonia pre-establecida. Algunos ejemplos europsosnan esa hipoétesis, uno
latinoamericano ya lo inscribe entre nosotros. lsdsncos gobernantes que han
protagonizado del lado argentino el conflicto viade a las demandas ambientalistas
de Gualeguaychu parecen oscilar entre la radichlittauna vertebracion ideolégico-
partidaria y el protagonismo de reivindicacionesafizadas en sectores protagonicos.
El intento de inscribir una orientacion estatabea linea aurea de conduccion politica,
tal como se ha intentado del lado uruguayo, paresdenado a sufrir los avatares de la
multiplicacion internacional de movilizaciones apniialistas, mientras por otro lado se
encuentra acotado por la presion mundialista dalrenduccion gubernamental.

Las riberas internacionales del Uruguay ven agsegmargenes oceanicos desde
su localizacion, pretender navegar a escala del&siacion o suponer que la forma-
persona de la soberania mantendra el rumbo, egatam como pretender dividir las
aguas de la globalizacion.
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Las fluctuantes relaciones internas del Estado-Namn

Eduardo Piazza

Sostendremos aqui que la soberania del Estadoanasidresultado de una
particular relacion de equilibrio entre sus dosopahternos, a saber, el Estado y la
nacién, no siempre perceptibles a la vez paraupoesto observador, ni tampoco (por
otros motivos) entre si. En la hipétesis se inclgye el Estado-nacion presenta unidos
en el origen dos componentes analiticamente dislesiay que en ocasiones esta
disociacion se muestra o evidencia como real, ogasien las que el asiento o fuente
de la soberania puede oscilar y pasar de uno @etetios, mientras la soberania misma
se convierte en cuestion de lucha interna, politicaial e imaginaria.

Esto nos dara pie para interpretar en esa clavea @& un siglo de nuestra
historia politica, convenientemente novelada afestos; y finalmente ensayar algunas
observaciones criticas acerca de la actualidad dEdcion entre ambos polos.

El bicentenario nos encuentra hoy en una posic@muy distante o en todo
caso no muy diferente a la del punto de partidagae los tiempos y las circunstancias
hayan variado fundamentalmente. No se trata deetjlisstado-nacion haya quedado
varado en esa posicion. Desde la fecha inauguredsveeces emprendié su puesta en
marcha, al amparo siempre —suponemos- de condscfamerables de posibilidad. Pero
todo parece haber ocurrido como si a cada uncstibes éententos hubiera seguido, a
poco tiempo, alguevenementin acontecimiento fatidico tal que nos hace recaatia
viejo juego de la oca. En ese juego luego de vaespiciosas tiradas, el azar nos
depositaba casi invariablemente en un casilleoy &n el que éramos conminados por
las terribles leyes del juego a volver al puntosdéda y perder varios turnos hasta
obtener de nuevo una cifra que nos permitiera reoaar, pues al cruzar
imprudentemente la ruta, habiamos sido arrolladosup automovil, cuyo conductor
guedaba libre de culpas dado que poseia una sufsmmlogia.
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Creemos que nuestro pequefio Estado-nacion digfrugb pasado de un sentido
que pareci6 incuestionable durante algo mas deglm ®odriamos arriesgar a datarlo
desde poco después del fin de la Guerra Granda pasado el fin de la segunda Gran
Guerra (ésta ultima por supuesto de proporcion myraguélla solo local). Es decir,
desde que Inglaterra le dio un lugar como proveddalimentos y materias primas en
su division internacional del trabajo, y duranteiempo en que se estiré el dominio
inglés del comercio y los negocios internacionaksralelo al periodo de guerras
mundiales del siglo pasado, casi la ultima ideallde relevancia se construy6 sobre los
cimientos dejados aqui por aquella division dedj@lya centenaria. Se estimulé el
desarrollo de industrias sustitutivas de bienesingigortacion con un mercado de
consumo protegido y asegurado, lo que dio pie atimiento de una burguesia
industrial surgida al amparo del Estado, sino timente creada por éste, para apoyarlo
o bien para sustituirlo a su vez en la dinamizadéiha nacion.

Pero ya desde el final de la segunda guerra musdimhpuso la légica fatidica
del juego de la oca. Es decir, un azar aparentel&paré un cambio de condiciones por
el que el viejo sentido del Estado-nacién resuli@stionado: otra potencia hegemonica
en un nuevo mapa del mundo, unido a otra divisidermacional del trabajo en la que
ya no cumpliamos rol alguno de importancia.

Escuché o lei alguna vez una interesante anécdetaajcuenta de Luis Batlle,
estadista tempranamente preocupado por el fututa kacion y/o del Estado al que su
apellido habia estado asociado durante aproximauanhes cien afios anteriores. A la
vista de aquella pérdida de sentido, se dice qopugb negociar con China en la
busqueda de nuevos mercados. Otros co-religionanuss preocupados por el
alineamiento internacional y la obediencia politiea objetaron la peligrosa idea de
coquetear con enemigos de la libertad. Le enrostrgué podria interesarnos venderle
a China, a lo que Luis habria respondido mas o mbtevalmente: “menos el alma, de
todo”.

Mas alla de esta pieza de nuesti&lore politico, para mediados de los 50 habia
un divorcio en ciernes entre el Estado y la nacg&amqgue no quisieran enterarse. La
nacion parecia vivir las nuevas condiciones extecomo un azar adverso, del que solo
cabia esperar su cambio, casi como quien esperaalfgen las tres cifras a la cabeza.
Por su lado el Estado se convirtio en un morosaradirador de recursos cada vez mas
escasos. Con frecuencia fue también administraddogl resortes politicos para que
algunos grupos econOmicos conservaran su porcibnotl de recursos, lo que
obviamente exigia que la nacion subordinada achicada vez mas la suya, mientras
legitimaba el cuadro de conjunto en cada elecainpoco a la espera del milagro
quinielero (aunque hay que reconocer también gqueanvepitié la misma apuesta en
estas elecciones).

Estado y nacién permanecieron unidos por un canttatmatrimonio lockeano
progresivamente mas loco, mas esquizoide, puesuaumg rompian la union formal,
cada uno parecia esperar cosas diferentes y tirdirecciones diferentes, mas o menos
como suele ocurrir en muchos matrimonios. Cuandalriiente la ruptura se hizo
evidente, el contrato lockeano fue violentamentstitsudo por una nueva version
hobbesiana, en la que el Estado abusaba de lanpaciando el silencio por
consentimiento implicito que le permitia tambiéstener la pantalla de una unién ya
inexistente.
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De principios a mediados de los 80 la nacion logkertir este mal contrato y
retomar para si el asiento de la soberania, mgotezian las esperanzas y el crédito de
confianza a futuro en una renovada integracion Estado. Este recuperaba su
honorabilidad a los ojos de la nacién con la rea@an politica de la democracia
formal y el contrato lockeano. Pero la nacién himds bien el papel de novia
abandonada en el mismo altar, junto con el rarailtit flores e ilusiones, pues la
apertura politica fue solo limitada (elecciones omndidatos prohibidos), y la
esperanza de avances sociales y reformas o al ngen@eciones distributivas quedo
postergada sin fecha.

El decenio de los 90 presencié una nueva alienaunidtua que llega hasta ya
entrado este siglo. Ella fue paralela al crecinmede la economia global y sus
mecanismos de regulacion o desregulaciéon internalde, acompafiados por el
neoliberalismo econdémico y social como superesiradedrico-ideologica.

Entre las condiciones socio-politicas impuestadgexpansion del capitalismo
central y la conquista consecuente de los mercaclmsdmicos subalternos, una de las
principales consistioé en la drastica reduccionadeapacidad protectora y defensiva de
los Estados locales (en lo que probablemente,dgseduefia escala hayan sufrido esta
reduccion mas rapidamente y con mayor profundidad)la mano de la resignacién de
funciones reguladoras internas, disminuyd tambiéertémente la centralidad
cohesionadora institucional , y con ella la legitiad imaginaria de las dirigencias
politicas tradicionales.

Esta fue precisamente una de las ocasiones a @spmlica la hipdtesis que
hemos planteado inicialmente. En el contexto dejafliento del vinculo intimo que
une a Estado y nacion, ésta recuperd imaginariamargoberania que el Estado ya no
parecia capaz de detentar. En todo caso, la nesidm6 no sélo imaginariamente sino
también realmente su capacidad de iniciativa. Eestna opinion ello explicaria, al
menos en parte, el recambio de dirigencias y ptogepoliticos del Estado-nacion.
Desde entonces hasta el presente el equilibricasedtablecido, revirtiendo hacia el
Estado la bascula de la soberania, aunque nospgueqor un tiempo ha permanecido
una suerte de tira y afloje por la iniciativa.

Nos encontrariamos hoy en presencia de un escenaddo, como es el que
resulta de la conjuncion de situaciones contragas:un lado un Estado-nacion que se
asume subjetivamente fuerte, por el otro condid@xernas objetivas que le imponen
una relativa debilidad. En efecto, las condicidaartde la globalizacién siguen fijando
algunas posibilidades de accion e impidiendo ofrasa todos aquellos que aspiren a
mantenerse en el giro econdmico y comercial gloBhlEstado-nacion continda en
repliegue como actor del escenario internacionaluso algunos tedricos como Hardt y
Negri son categéricos al afirmar que este repliegudiene solucién de continuidad,
mientras anuncian la conformacion de una suerteudeo imperio global, que en cierta
forma festejan, junto con la proyectada disoludidara del mismo Estado-nacién.

Es claro que en el contexto presente de globafinacespecialmente los
Estados-nacion de pequefia escala carecen, tomadiaglamente, de grandes
perspectivas. En gruesos trazos las alternativaariga por la solitaria basqueda de
nuevos mercados para su produccion, camino quenyaci@aba Luis Batlle, y que
podria incluir el dictado de algunas leccionesammemia a las grandes potencias, para
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gue se enteren de las ventajas de derribar sussnpuobeccionistas, propuesta que
provino en su momento (50 afios después) desdestaariamilia politica.

Un segundo camino ha pasado por la integracion lequés regionales
siguiendo el modelo europeo, aunque por ahoranougtsttus en el que participamos ha
oscilado entre el de socio menor, y a veces ehde fninguneable”, si no prescindible.

Tampoco se trata aqui de que nos afiliemos a éamprdtacion de Hardt/Negri.
Por un buen tiempo, al menos los Estados-nacion podgrosos seguiran siendo
actores importantes del teatro mundial. Para laompatrte de ellos sin embargo ya no
seria posible aspirar al rol de primer actor sadp mas, a uno de reparto. Aun asi,
incluso los pequerios pueden sofiar con un “Oscaldserubros menores. Para ello sea
probablemente necesario un contrato interno bienide.

Estado y nacion han vuelto a reencontrarse aquiedesco antes de mediados
de esta década. Si bien persisten aun algunas gajda iniciativa, la nacion ha vuelto
a depositar la soberania en el Estado y se hagadtreotra vez confiadamente, al punto
que estaria dispuesta a acompafarlo casi en celalepnpresa que éste le proponga.
Después de todo, estd alli para dirigirla.

Pero, ¢hacia donde exactamente? Hacia el paraiko uytopia? Hacia la
complicada union de igualdad y libertad? Haciaelgusda etapa de una independencia
gue se supone nunca concluida? O bien hacia metasedor prestigio imaginario,
aungue seguramente interpretadas como mas “redfista

Mas alla de los posibles programas maximalistas losl varios imaginarios de
la(s) izquierda(s), la denominacién “progresissa” aplica hoy en la préctica casi a
cualquier partidario de la expansion del capltaiiese humano, social, y por supuesto
también mas crudamente material), asi como de jdiaeion de las relaciones sociales
de mercado; aun cuando esto se cumple bajo ladupervisora de un Estado que
contrapesa estos impulsos con un renovado empgjgdad®r. Marx sostenia que
ninguna formacién social dejaria su lugar antesdegarrollar al maximo todas sus
potencialidades. Extendiendo esta idea, pero emflacahora otro momento de su
ambiciosa teoria, creia también que cuando la higmalegase a la utopia, cada uno
de los felices mortales estaria en disposicion ddgarrollo de todas las potencias
contenidas en lo humano. Algo asi parece ocurrimeestra utopia local, pero a
condicion de que todas estas potencialidades seawvertibles en dinero. En una
dinamica sostenida, el aumento del consumo hadtew aumento de la oferta, y
viceversa por ahora.

Representa esto un aumento de libertad, o un aongentlienacion? No me
queda del todo claro y admito incluso que puedanglgrse como una discusion sin
objeto. En todo caso no nos parece preferible étihdondescendencia, a riesgo de una
eventual sobre-alienacion y de consentir en séeniados por el imaginario politico, o
por la politica sin mas. Por supuesto, habra gsstenga la inutilidad de la resistencia,
y que es preferible rendirse pues asi al menos motara.

Veamos entonces cual puede ser el futuro mas osnantediato del vinculo

entre Estado y nacion. Ya hemos dicho que en raueginion existe hoy una union
fuerte, en la que ambas instancias parecerianldespa entre si. No se trata ahora de la
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mera reposicion del contrato lockeano, sino deguepretende remitir a Rousseau. En
nuestra version local del contrato rousseauniah&st&do mas que dirigir la nacion
parece interpretar su general voluntad; mientraspdado la nacién imagina ser ella la
que opera y toma directamente las decisiones aplarstos del Estado.

La realidad objetiva, si es que algo asi existedpuser otra; a veces incluso
muy diferente del imaginario que toma su lugar.aPampezar, el mismo contrato
rousseauniano puede ser ilusorio, pues mas biparsibe la desaparicion de las viejas
formas de participacion en la izquierda, y su sustn por aparatos de decision mas
filo-jacobinos que rousseaunianos, que puedenesarteigracion amplia, pero que en la
practica resultan cerrados en su conformaciéngsocuiotas politicas.

Sobre la sociedad civil de la nacion se sienterefestos desbordantes y hasta
desconcertantes de una continua planificacion lsggia se plantea como de corte
saintsimoniano (los productores en general, camiea distincién de sus roles, se auto-
planificarian), pero impulsada por mecanismos geet@nan jacobinos ante la
incapacidad de aquélla para procesar opcioneguéstas alternativas; corriendo asi el
riesgo de convertirse en una mera ingenieria social

En el campo de las relaciones sociales cotidiamas parece haber pasado por
un periodo durante el cual prevalecié un ciert@rdamo, al que sucedié luego el
llamado de un credo o cuasi-religion carismatice, @n parte recuerda también algunas
derivaciones del saintsimonismo. Pero en definigvanatrimonio de Estado y nacion
se sostiene sin mayores conflictos resaltantequéoen parte es extrafio dado que se
pretende hacerlo sobre nuevas bases contractumdggnarias y reales. La Constitucion
es por ahora el Unico marco superestructural quagreece practicamente inalterado.
De ella hacia abajo en el orden normativo, todé sesfeto a revision y modificacion.
En parte a la inversa de la teorizacion de Marxega que la superestructura ha
modificado por si misma sus marcos, buscando pleinante el desarrollo de fuerzas
productivas mas o menos dormidas asta ahora.

Una revision tal es caracteristica indudable derlomentos o periodos politicos
refundacionales, y se diria que el momento predersts mas aln que el 2005. También
podria ser caracteristica de los procesos de maderdn social y econémica, y no ha
habido practicamente ninguno que no incluyera coreptes de autoritarismo, en
mayor o menor grado. En que medida ambos procesakap en general coincidir o ser
correspondientes entre si, es tema interesantegair spor si mismo. Si esta
correspondencia es efectiva, podria ser contrarisus efectos sistémicos, pues a una
eventual democratizacién social y econémica coordgrian tal vez mecanismos que
afectarian al menos en parte la democracia pofticaal. .

Asi el contrato rousseauniano, que habilita la dGccde los colectivos
identificando Estado y nacién soberana, puede rc@reiesgo de reconversion en
jacobinismo politico, que tifia las esferas de d@tidesde el Estado hacia abajo, en un
marco general de expansion de las relaciones sscyaproductivas de mercado, con
efectos potencialmente disgregantes (lo que redukerzosibilidad de imposicion de
decisiones), aunque pueda intentarse su control Igomiciativa reguladora ya
mencionada.
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La vigencia del contrato entre Estado y naciéngearesidir hoy en la expansion
real o imaginaria de aquellas esferas de la degisjtie son también las de la
participacion politica, por ahora sin embargo pcaaiente monopolizadas por las
organizaciones de la izquierda politica. Pero niisde ellas y de su monopolio u
oligopolio de la participacién, este nuevo contrat@ginario podria sostenerse en un
relativo ascenso social de grupos antes pospu@st@s; acceso a nuevas expectativas y
oportunidades de vida en general.

Arriesgando otra hipétesis, no sé si conexa o mol@@nterior, diria que en el
futuro inmediato podria presentarse mucho trabaja pps profesionales del derecho,
aplicado tanto en la revision critica y elaboracti,m nuevos contextos normativos,
como también asumiendo la defensa de los derecitigiduales de la tradicidon
lockeana, ya sea en los campos conocidos y estilidega sea en nuevos campos que
esperan también su desarrollo.
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